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Yttrande angaende Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Battre forutsattningar
for klimatanpassning (SOU 2025:51)

Yttrandet

Vi ser positivt pa att fragan om klimatanpassning utreds och att lagstiftningen ses
Over for att tydliggdra ansvar och skapa langsiktiga spelregler. Samtidigt vill vi
lyfta flera invandningar och fragestallningar.

Nar klimatanpassning planeras ar det viktigt att inte basera beslut pa extremt
osakra scenarier, utan pa faktiska matbara férandringar och realistiska
prognoser. Ett problem i den nuvarande diskussionen &r att klimatanpassning
ofta sammanblandas med klimatpolitik. Anpassning boér utga fran observerad
utveckling och saklig riskbedomning. Det ar exempelvis viktigt att landhgjningen i
Sverige inkluderas i kalkylerna, da detta i manga delar av landet motverkar
effekterna av stigande havsnivaer.

Forslaget om en ny lag som ger kommuner ratt att ta ut medfinansiering fran
fastighetsagare upp till 10 procent av fastighetsvardet ar principiellt
problematiskt. | praktiken kan det innebara mycket stora kostnader fér enskilda,
aven for den som sjalv inte efterfragat atgarden eller kanske till och med hellre
hade sett att marken forblev opaverkad. Det bor darfor tydliggoras att
medfinansiering inte far bli ett satt att tvinga fram atgarder som enskilda
markagare motsatter sig. Har maste en avvagning géras mellan nyttan for vissa
fastigheter och den ekonomiska bérda som laggs pa andra.

Utredningens forslag om okad transparens kring klimatrisker ar i grunden rimligt,
men kan leda till att forsékringsbolag drar sig for att forsakra fastigheter i
riskomraden eller kraftigt hojer premierna. Detta kan i férlangningen skapa
inlasningseffekter dar fastigheter blir osaljbara. Det ar darfér nédvandigt att
staten klargor hur denna typ av negativa effekter ska motverkas, sa att inte ett
enskilt hushall eller en fastighetsagare drabbas oproportionerligt hart av att nya
riskdata gors offentlig.
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Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Battre
forutsattningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Bittre forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51), i
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, Gversands till Klimat-
och néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2025-06-19 fétt utredningen Biéttre forutséttningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51) for yttrande senast 2025-10-17. I betdnkandet 1dmnas
elva forslag till forédndringar i befintlig lagstiftning avseende fortydliganden om étgérder
och ansvar for klimatanpassning, samt ett forslag till ny lagstiftning fér medfinansiering
av kommunala klimatanpassningsatgirder. Betdnkandet omfattar ocksa ett forslag om hur
ett statligt ansvar for kustskydd ska tas fram dér utsedda myndigheter ska peka ut vilka
kuststrickor som é&r av nationellt intresse.

En remittering till berérda ndmnder har inte varit tidsméassigt mdjligt. En underremittering
av remissen har istéllet gjorts till forvaltningar och bolag som ingér i stadens organisering
i klimatanpassningsarbetet och utifrén de olika ansvarsomraden som finns i
genomforandet av Goteborgs Stads plan for klimatanpassning 2024-2026. De
remissyttranden som inkommit stéller sig 1 huvudsak positiva till att utredningen kommit
till stdnd, men ser behov av fortydliganden fran nationell niva i olika delar beroende pa
vilket perspektiv forvaltningen eller bolaget har att representera utifran sitt
verksamhetsansvar.

Stadsledningskontoret vilkomnar betdnkandet och ldmnar en rad synpunkter, for att
lagforslagen ska bli &n mer relevanta sé att Sveriges kommuner far béattre forutsattningar
och stdrre genomslag i klimatanpassningsarbetet. Delar som efterfrégats frén nationell
niva for starkt styrning ar inte med som en del av utredningens forslag exempelvis
kommunalt samordningsansvar, statligt ansvar och nationell plan. Uppf6ljning av
tillimpningen av de forslag som genomfors blir viktig. Klimatanpassning &r en av de
stora samhéllsutmaningarna och komplext och stadsledningskontoret ser darfor fortsatt
behov av ytterligare lagstiftningsfordndringar, kunskapshdjning och nationella
stdllningstaganden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Anpassning till klimatforandringarna medfor 6kade kostnader redan i dag for
skyddsatgirder och andra typer av atgérder. Pa lédngre sikt kan investeringar i
anpassningsatgirder minska risken for vaderrelaterade skador som annars skulle innebéra
annu storre kostnader. Staten behdver ta ett tydligt ansvar for de langsiktiga, storskaliga
skydden som kommer att kriavas for att vara kustsamhéllen och stidder ska kunna fortsétta
utvecklas. Det dr positivt att staten foreslés ta ansvar for langsiktiga skydd mot
oversvamningar fran havet, vilket minskar den ekonomiska risken fé6r kommunen och
skapar storre forutsagbarhet. Samtidigt kan ett fordrojt besked om det statliga dtagandet
medfora att lokala investeringar skjuts pa framtiden i avvaktan pa statliga beslut.
Lagforslagen kommer att innebéra en 6kad tydlighet avseende klimatanpassningsatgérder
for alla ingdende aktorer. Pa ldngre sikt bedoms forslagen fa positiva ekonomiska effekter
for berdrda forvaltningar och bolag i staden. Klimatanpassning minskar risken for
driftstorningar, akuta atgérder och skador pa fastigheter och samhéllsviktig infrastruktur
och verksamhet.

Utredningens forslag bedoms fa konsekvenser for stadens organisation pa en rad
omréden. Till exempel kan det féreslagna informationskravet p& va-huvudmannen
paverkas beroende pa hur kravet implementeras i organisationen. va-taxan bedoms i
dagsliget inte att paverkas av utredningens forslag. Forslaget pa foreskrifter om hogsta
inomhustemperaturen for kénsliga grupper kan innebéra en risk for 6kade
reinvesteringskostnader i det befintliga fastighetsbestandet och dkade
investeringskostnader vid nybyggnation samt kommer innebdra en omstéllning for
verksamhetsutovare som omfattas av forslaget.

Effekterna pa fastighetsvirden &r svéra att forutse, men den foreslagna
medfinansieringsmodellen kan fa ekonomisk inverkan pé fastighetsbranschen och pa
Goteborgs Stads ekonomi. Idag ligger ansvaret pa fastighetsdgaren att antingen sta for
risken eller gora atgarder for klimatanpassning vilket forsvaras av att atgirder ofta 4r mer
lampliga och kostnadseffektiva att genomfora sammanhéngande pé allmén platsmark.
Forslaget 6kar kommunens mojlighet att genomfora detaljplaner som innehéller
klimatanpassningsatgédrder. Mojligheten att f& medfinansiering skapar en potential for
kommunen att ta betalt av de fastighetsdgare som far stor nytta av dtgiarden. Detta ger
ekonomiska fordelar for de dgare till befintliga fastigheter som far sin fastighet

skyddad.

Bedomning ur ekologisk dimension

Att virna och stirka grona och bla strukturer dr avgérande for vl fungerande ekosystem
som har formaga att leverera de ekosystemtjanster som krévs for att hantera effekterna av
ett fordndrat klimat. De atgarder som staden véljer att genomfora ska vara motiverade ur
ett héallbarhetsperspektiv. Flera av de foreslagna fordndringarna i betdnkandet ar tydligt
sammanlénkade ur ett ekologiskt héllbarhetsperspektiv. Forslagen i utredningen forvéntas
ha en positiv paverkan pa generationsmalet pa sikt.

Samtidigt finns risk for méalkonflikter. Forslaget om foreskrifter for hogsta
inomhustemperatur gynnar hélsa och social héallbarhet for vissa sarbara grupper men kan
medf0ra ett 6kat behov av tekniska kylsystem med hog energiforbrukning, vilket riskerar
att motverka ekologisk héllbarhet.
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Forslaget om att mojliggora dispens fran strandskyddet for klimatanpassningséatgarder
kan i vissa fall skydda bebyggelse, men samtidigt medfora negativa konsekvenser for
ekosystem, biologisk méngfald och rekreativa vérden i strandnéra miljoer.

Genom att undvika skador pa byggnader, mark, anldggningar och 16s egendom behdver
troligen férre och mindre miljé- och klimatpéverkande atgérder utforas for att hantera
skador orsakade av klimatforédndringar.

Beddmning ur social dimension

Halsorisker pa grund av langvariga varmebdljor drabbar hela befolkningen och kan f6r
sarbara grupper innebéra stora risker. Forslaget om foreskrifter for hogsta
inomhustemperatur for vissa kénsliga grupper riktar sig direkt till grupper som ar sarskilt
sarbara och kan darmed fa betydande positiv paverkan pa hédlsa och livskvalitet. Det ar
motiverat att se Over om det finns andra sarbara grupper som kan behova motsvarande
skydd. Det giller exempelvis sma barn som vistas i kommunala verksamheter dér
hélsoeffekter under varmeboljor beddms ha stor pdverkan pa sma barns hélsa, vilméaende
och utveckling.

Forslagen i betdnkandet ger en positiv inverkan pa forutsdgbarheten for medborgare att
forsta var kommunen och staten avser eller inte avser att vidta dtgérder. Detta skapar en
tydlighet for medborgare och fastighetségare kring vad de kan forvénta sig av stat och
kommun och vilket anpassningsbehov som ligger pa individ- och fastighetsniva.
Forslaget om medfinansiering frén fastighetségare kan i vissa fall skapa ojdmlika
forutsattningar, dar resursstarka grupper léttare kan bidra till eller dra nytta av
klimatskyddsatgirder dn resurssvaga grupper. Lagen aldgger indirekt kommuner ett
ansvar att inte belasta ekonomiskt svagare grupper med hdoga kostnader.

Forslagen har potential att stirka social héllbarhet genom forbéttrad hélsa, trygghet och
transparens i stadsutvecklingen och befintliga livsmiljoer. Samtidigt behover
konsekvenser for jamlikhet, integration och réttvisa beaktas nér lagforslagen omsétts i
praktiken.

Bilagor

1. Sammanfattning av SOU 2025:51

2. Kretslopp och vattenndmndens protokollsutdrag 2025-08-27 § 138
3. Goteborgs Stads forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2025-06-19 fétt remissen Béttre forutséttningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51) for yttrande. Goteborgs Stads yttrande ska vara Klimat- och
naringslivsdepartementet tillhanda senast 2025-10-17.

Beskrivning av arendet

Goteborg Stad har under flera ér arbetat for att fordndra lagstiftningen inom
klimatanpassning. Staden har foreslagit regeringen att tillsdtta en statlig utredning for
forbattrad lagstiftning och tydlighet nér det géller ansvar, finansiering och dgande av
klimatanpassningsatgérder. Kommunstyrelsen 1&dmnade en skrivelse till regeringen 2023.
En statlig utredning tillsattes 2024 — Ett samhaélle anpassat till klimatforandringarna
(Dir.2024:31) vilket lett fram till detta betdnkande “Bittre forutséttningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)”. Storstdderna samverkar aktivt i
klimatanpassningsfrdgan och har utifrdn gemensamma behovsbilder och budskap fort en
dialog med utredningen under framtagande av forslagen. Kommunstyrelsen beslutade
2023-05-17 att 6versdnda en skrivelse till Regeringskansliet och departement avseende
behovet av en statlig offentlig utredning for klimatanpassning.

Yttrandet ska vara Klimat- och néringslivsdepartementet tillhanda senast 2025-10-17.
Forlangd svarstid har efterfrigats men inte medgivits. Den korta svarstiden har inte
mojliggjort en ndmndbehandling av remissen. Stadsledningskontoret har darfor
underremitterat betéinkandet i en forvaltnings-/bolagsremiss till de forvaltningar och bolag
som ingér i stadens organisering kring klimatanpassning och ar berdrda utifrén sina
ansvar i1 Goteborgs Stads plan for klimatanpassning 2024-2026. De berorda ar:
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen, kulturférvaltningen, dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen, forvaltningen for funktionsstod, miljoforvaltningen, kretslopp och
vattenforvaltningen, Forvaltnings AB Framtiden och Géteborgs Hamn AB. Remissen
skickades ocksa till forskoleférvaltningen, Alvstranden Utveckling AB och Higab AB for
kdnnedom och eventuellt yttrande. Stadens remissinstanser representerar de ansvar och
perspektiv som pekas ut i betdnkandets forslag sa som stadsutvecklande part, fastighets-
/mark- och anldggningségare eller verksamhetsutdvare.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

I utredningen hénvisas till tidigare Klimatanpassningsutredning 2017 (SOU 2017:42).
Utredningen bygger vidare pa 2017 ars utredning men med en starkare inriktning mot
byggd milj6 och befintlig bebyggelse. Regeringen fattade den 14 mars 2024 beslut om
Sveriges nationella strategi for klimatanpassning. Samtidigt beslutades att ge en sérskild
utredare i uppdrag att analysera och vid behov foreslé ny eller anpassad lagstiftning for
att effektiva klimatanpassningsatgérder ska kunna genomforas (dir. 2024:31). Uppdraget
har ocksé omfattat att identifiera mdjliga finansieringsmodeller for att langsiktigt fordela
kostnaderna mellan de aktorer som drar nytta av en klimatanpassningsatgéard.
Utredningen har haft att initialt titta pd hur nationella intressen langs kusten ska
identifieras och prioriteras. Vidare skulle utredningen komma med forslag pd hur ett
statligt ansvar for kuststriackor/platser ska beslutas och dér staten tar pa sig ansvar for att
anliagga kustskydd.

Utredningen hade utéver det som redovisats ovan dven i utredningsdirektivet att bedoma
ovriga frdgor om ett kommunalt ansvar och agerande genom att analysera foljande
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fragestdllningar: - Identifiera hinder mot att kunna planera, genomfora och forvalta
effektiva klimatanpassningsatgirder. - Analysera om befintlig lagstiftning i dag ger
kommunen eller andra berérda aktorer tillgang till mark for klimatanpassningsatgérder.
- Bedoma om det &r motiverat att ge kommunerna ett samordningsansvar for
klimatanpassningsatgérder som berdr den byggda miljon. - Sarskilt beakta
forutsittningarna for mellankommunal samverkan vid planering och genomférande av
klimatanpassningsatgérder som berdr tvé eller flera kommuner. - Vid behov lédmna
forslag for att fastighetsdgare ska kunna genomfora och samarbeta om
klimatanpassningsatgédrder med eller utan stdd fran kommunen.

Utredningens forslag

Betinkandet omfattar 11 forslag kopplat till befintlig lagstiftning i syfte att lagarna ges en
klimatanpassad utformning. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027 om
inget annat anges. Vidare ldmnas forslag pa utformningen av en ny lag om modell for
medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgérder. Forslaget omfattar ocksa ett
forslag hur ett arbete med att peka ut ett statligt ansvar for skydd mot 6versvamningar
frén en stigande havsniva kan utformas.

Utredningens forslag till andringar i plan- och bygglagen

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900): Av 6versiktsplanen ska
framgé inom vilka omraden kommunen avser att ta initiativ till fysiska atgirder for att
skydda mot risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av klimatrelaterade
Oversvamningar, ras, skred och erosion. Redovisningen ska ta skélig hdnsyn till de
beddmningar om klimatrelaterade risker som kommunen ska gora i planer och program
enligt annan forfattning.

Kommunen ska i en detaljplan kunna bestimma markreservat for en
klimatanpassningsanldggning som behovs for allmdnna dndamal. Huvudmannen for
anldggningen ska vara skyldig att p& fastighetségarens begéran forvirva nyttjanderatt
eller annan sarskild rdtt i den omfattning som behovs for andamalet.

Mojligheten att i en detaljplan villkora att lov eller startbesked endast far ges efter att en
viss anldggning har kommit till stdnd utdkas pé sé sétt att villkor dven kan avse en
anldggning for skydd eller sékerhet.

Om det i en detaljplan vars genomférandetid gatt ut finns kvartersmark som inte har
bebyggts pa ett sdtt som 1 huvudsak f6ljer av planen, och det finns en betydande risk for
skador om marken bebyggs enligt planen och risken &r en f6ljd av klimatrelaterade
Oversvamningar, ras, skred eller erosion, ska en kommun &dndra eller upphédva
detaljplanen i den delen. Kravet pé att &ndra eller upphéva en detaljplan ska tillimpas
efter en 6vergangstid.

Byggnadsndmnden ska, pa begiran av den som avser att vidta en atgérd for att férebygga
eller minska risken for skada som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred eller erosion,
tillhandahélla ett skriftligt underlag om en sadan risk.

Utredningens férslag om andringar i ledningsratten

Forslag till lag om dndring i ledningsrattslagen (1973:1144): Ledningsritt ska kunna
upplatas dven for diken och andra avloppsanordningar (6ppna avloppsanordningar) for
bortledande av dagvatten som ingér i en allmén va-anlédggning.
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Utredningens forslag om andringar i allmdnna vattentjanster
Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster: Det ska framga

av vattentjanstlagen att en allmén va-anldggning ska anses tillgodose skaliga ansprak pa
sdkerhet om den kan leda bort dagvattenfloden motsvarande minst ett tioarsregn.

Pé begéran av en fastighetsiigare inom ett verksamhetsomréde som avser att vidta en
atgard for att forebygga eller minska risken for skada pa sin fastighet till foljd av
Oversvamningar ska va-huvudmannen ldmna uppgifter om vilken méngd dagvatten den
allminna va-anlaggningen kan bortleda fran fastigheten.

Utredningens férslag om andringar i miljébalken- strandskydd
Forslag till lag om éndring i miljobalken (1998:808): Som sérskilt skél vid provningen av

en fraga om upphédvande eller dispens fran strandskyddet ska f& beaktas om ett omréde
behovs for en anldggning, anordning eller atgérd som ska forebygga eller minska en risk
for en skada pa miljon, ménniskors liv eller hélsa eller egendom till f6ljd av effekterna av
ett fordndrat klimat (klimatanpassningsatgard), och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet.

Utredningens forslag om andringar i vaglagen och lagen om byggande av
jarnvéag

Forslag till lag om éndring i véglagen (1971:948) samt Forslag till lag om éndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag: Lansstyrelsen ska fa besluta att nyttjanderitt till
mark eller annat utrymme ska upplatas for tillfélliga arbeten som behdvs for att forebygga
eller minska en betydande risk for skada till f6ljd av ras, skred, 6versvdmning eller av
annan liknande orsak eller for att aterstdlla vag eller jarnvdg som skadats av sddana
héndelser eller av annan liknande héndelse. Upplatelsen ska avse den tid som behovs for
arbetena. Erséttning for skada ska utga till fastighetsdgare och andra rattighetshavare.

Utredningens forslag om att ge folkhalsomyndighetens bemyndigande
Forslag till forordning om éndring i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet

och hélsoskydd: Folkhdlsomyndigheten ska fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om hogsta temperatur inomhus i sddana boenden med sirskilt stod och sérskild service
enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade som kommunen &r skyldig att inrétta for kénsliga grupper.

Utredningens forslag om ny lag om medfinansieringsmodell
Forslaget innebér en ny lag som innehéller bestimmelser om nir en kommun fér besluta

om medfinansiering fran dgare till fastigheter som fér nytta av en
klimatanpassningsatgérd som kommunen vidtar for att skydda en angelidgenhet av allmént
intresse. Med en klimatanpassningsétgérd avses i denna lag en atgérd som leder till en
varaktig fysisk forandring och som vidtas i syfte att forebygga eller minska risken for
skador pa miljon, ménniskors liv eller hélsa eller egendom till f61jd av en naturhdndelse
orsakad av ett fordndrat klimat.

Utredningens forslag for utpekande av statligt ansvar
Betinkandet omfattar dven forslag om ett statligt ansvar for skyddet mot versvamningar

fran havet. Forslag: Boverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska fa i
uppdrag att prioritera de kuststriackor dir det dr av nationellt intresse att befintliga virden
langsiktigt skyddas mot dversvimningar fran havet. En kommitté bor fa i uppdrag att i
dialog med berérda kommuner klarldgga forutséttningarna for att anldgga kustskydd vid
de prioriterade strickorna och ldmna forslag till: - var staten har ett starkt intresse av att
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ett kustskydd anldggs och staten darfor bor ta pa sig ansvaret for att anldgga och forvalta
kustskyddet. - pa vilka av dessa platser kustskyddet bor planeras och utforas med
kommunen som huvudman. - hur ansvaret for att det statliga dtagande som kommittén
foresléar ska organiseras och ldamna forslag pa budget och instruktion till berdrda
myndigheter. Kommittén bor ocksa fa i uppdrag att foreslé var staten dérutdver har ett
intresse av att kustskydd anldggs och bor 1damna bidrag till genomférandet om
kommunerna initierar ett sddant arbete. Forslag: Regeringen ska ge de myndigheter som
har bedomt att omraden vid kusten &r av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken i uppdrag
att viardera hur 4ndamélet med riksintresset paverkas av stigande havsnivaer.

Utredningens bedomning av uppdragen kring kommunalt samordningsansvar,
mellankommunal samverkan och samarbete med och mellan fastighetsagare
Utredningen kommer inte med nagra forslag avseende de ovriga frdgestéllningarna som

utredningsdirektivet omfattat, att: -Bedoma om det dr motiverat att ge kommunerna ett
samordningsansvar for klimatanpassningséatgiarder som beror den byggda miljon. -Sarskilt
beakta forutséttningarna for mellankommunal samverkan vid planering och
genomforande av klimatanpassningsatgéarder som beror tva eller flera kommuner. - Vid
behov ldmna forslag for att fastighetségare ska kunna genomfora och samarbeta om
klimatanpassningsatgarder med eller utan stéd fran kommunen.

Motiveringen dr bland annat att det redan idag kan anses finnas ansvar och
samverkansformer i dessa omraden. Utredaren konstaterar att kommunerna redan idag har
ett utpekat ansvar, mojlighet att agera vad det géller genomforandet av
klimatanpassningsatgérder. Befintlig lagstiftning ger kommunen eller andra berérda
aktorer tillgang till mark for att genomfora klimatanpassningsatgérder. Utredningen
bidrar med négra mindre justeringar inom befintliga regelverk for att underlétta
ytterligare. Utredningen finner vidare att det saknas motiv for att infora ett
samordningsansvar, dven om det bedoms lagtekniskt mdjligt. Utredaren ser ocksé att
kommunerna samverkar i dag pa manga olika sétt och att lagstiftningen dndrats for inte sa
lange sedan for att vidga mojligheterna ytterligare. Med hénsyn till att kommunerna kan
verka utanfor sitt eget geografiska omrade och att kommunerna i dag inte har ndgon
skyldighet att genomfora klimatanpassningsatgarder anser utredningen att det inte saknas
mojligheter att skapa fungerande samverkansformer for gemensamt agerade.

Utredningens bedomning av behovet av nationella riktlinjer

Regeringen anger i sin handlingsplan for klimatanpassning att man avser att fortsétta
arbetet med att analysera om nationella riktlinjer f6r val av klimatscenarier och
riskbedomning bor faststéllas. Det ingar ddrmed inte i utredningsdirektivet att limna
nagra sadana forslag i betdnkandet. Utredningen bedomer dock att det skulle vara
vérdefullt att etablera nagon form av nationella riktlinjer for att stodja beslutsfattare att
hantera de osékerheter som finns och dérigenom gora det littare att komma fram till ett
beslut.

Sammandrag av synpunkter i remissvaren

Underremissinstanserna i forvaltningar och bolag har alla en roll i stadens organisering i
klimatanpassningsarbetet. Forvaltningar och bolag har i sina yttranden lyft ménga
konkreta fragor som staden sjdlv behdver jobba med kopplat till lagforslagen. Dessa
fragestéllningar kommer att tas vidare i den staden-organisering som finns for
klimatanpassningsarbetet.
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Inkomna tjdnstepersonsyttranden fran forvaltningarna och bolagen samt kretslopp och
vattenndmndens yttrande finns i dess helhet att ta del av vid stadsledningskontoret.
Overgripande ir att de remissinstanser som inkommit med tjénstepersonyttranden ser
positivt pa att utredningen kommit till stdnd. Flera forvaltningar har deltagit aktivt i
arbetet och i dialogerna pa nationell niva for att f& fram betdnkandet. Majoriteten ser att
utredningen lyfter relevanta och efterfragade forslag men ser samtidigt ett behov av
fortydliganden och bearbetning i flera delar innan forslagen genomfors.

Utredningens forslag for andringar i plan- och bygglagen

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgérder kommunen
avser att initiera. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.
Stadsbyggnadsforvaltningen ser dock behov av fortydliganden for att forslaget ska vara
genomforbart da det tydligt behdver framga vad det innebér att ta initiativ till en fysisk
atgard. Fortydligande om att niar en kommun i dversiktsplanen beskriver fysiska atgérder
som avses initieras s ska det inte uppfattas att kommunen har atagit sig ett genomférande
av foreslagna klimatanpassningsatgirderna.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna inforas i en detaljplan:
Stadsbyggnadsforvaltningen, exploateringsforvaltningen och kretslopp och
vattenndmnden delar betdnkandets bedomning att det &r av stort varde att kunna utforma
detaljplaner sa att markanvandningen dven ar lamplig i ett fordndrat klimat. Namnden vill
dock lyfta att liknande syfte skulle kunna uppnés pé ett béttre séitt genom obligatorisk
information om klimatrisker vid fastighetsdverlatelse. Ur ett fastighetsdgarperspektiv
lyfter Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden) att det behover fortydligas om denna typ
av markreservat dr mojligt dven pa befintliga fastigheter och hur det ska genomforas.

Mojlighet att villkora bygglov med en anldggning for klimatanpassning utdkas. Samtliga
remissinstanser som yttrat sig dr positiva till forslaget. Stadsbyggnadsforvaltningen ser
sarskilt positivt pa fortydliganden for stabilitetshdjande atgérder. Ur ett
fastighetsdgarperspektiv och som bygglovsansdkande, forutsétter Framtiden att det finns
vél underbyggda analyser av klimatrisker inklusive konsekvenser, nytta och uppskattning
av kostnad. Stadsfastighetsforvaltningen lyfter att forslaget utokar vilket ansvar som kan
laggas pa enskilt huvudmannaskap for allmén plats och ser att forslaget kan fa
konsekvenser for framdrift och planering och kostnadsfordelning.

Kommunen ska @ndra eller upphéva detaljplaner som medfor for stora risker.
Stadsbyggnadsforvaltningen anser att syftet med forslaget att inte bygga i riskutsatta
omréaden &r bra men anser inte att tillvigagangssittet som foreslés ar lampligt och
avstyrker forslaget.

Ur ett fastighetsdgarperspektiv anser stadsfastighetsforvaltningen att forslaget ar positivt
och ett viktigt verktyg for att skapa trygghet i samhéllsplaneringen och undvika
investeringar i planmissigt mdjlig men praktiskt oldmplig bebyggelse. Framtiden lyfter
vidare fragan om kompensationsersittning for fastighetsdgare som inte langre kan nyttja
tidigare byggratter i de fall stora vérden gér forlorade badde inom och efter
genomforandetiden.

Kommunen ska tillhandahélla underlag nir en fastighetsdgare vill vidta atgéarder.
Stadsbyggnadsforvaltningen avstyrker forslaget 1 dess nuvarande utformning da det &r
oklart hur den foreslagna uppgiftsskyldigheten forhaller sig till rétten att ta del

av allmdnna handlingar och efterforskningsforbudet.
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Ur ett fastighetsdgarperspektiv dr remissinstanserna positiva till att information
tillgéngliggors vilket ses som avgorande for en god egen klimatanpassningsplanering.
Forslaget bor dock kompletteras med foreskrifter eller riktlinjer for vad ett sadant
underlag forvintas innehalla och hur omfattande det forvéntas vara.

Utredningens forslag om andringar i ledningsrétten

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen.
Stadsbyggnadsforvaltningen, exploateringsforvaltningen och

kretslopp och vattenndgmnden har efterfragat denna lagéndring och stéller sig positiva till
forslaget, men kretslopp och vattenndmnden och exploateringsforvaltningen ser inte att
lagindringen fullt ut blir det verktyg som efterfragats da skyfall inte ingér i
ledningsrétten. Ett fortydligande kring detta 6nskas innan lagen genomfors.

Utredningens forslag om andringar i lagen om allménna vattentjanster
Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag. Samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget med motiveringen att ett uttryckligt lagstod tydliggor ansvarsfordelningen
mellan kommunen och fastighetségare. Kretslopp och vattenndmnden framfor att det
behover fortydligas hur ett kapacitetskrav for “tiodrsregn” ska ses som att skiliga ansprak
pa att sidkerhet uppfylls och foreslar en omformulering av lagtexten.

Va-huvudmannen ska ldmna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet. Kretslopp och
vattenndmnden stodjer syftet men lyfter ett antal osékerhetsfaktorer kopplat till forslaget.
Forslaget tillstyrks och dr efterfragat av kommunens fastighetsdgare som yttrat sig.

Utredningens forslag om andringar i miljobalken - strandskydd
Klimatanpassningsétgérder som sérskilt skél for dispens frén strandskyddet.

Stadsbyggnadsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget, men anser att ett
fortydligande av forslaget behdver goras i forhéllande till andra pagéende arbeten med
lagstiftningen kring strandskydd.

Utredningens forslag om andringar i vaglagen och lagen om byggande av
jarnvag

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstilla vdg och jarnvdg. Samtliga
remissinstanser tillstyrker forslaget. Stadsmilj6forvaltningen vilkomnar att utredningen
lyfter behovet av att anpassa infrastrukturen till ett forandrat klimat. Samtidigt papekar
forvaltningen att forslagen innebér betydande forandringar for kommunens ansvar inom
klimatanpassning, bland annat for ansvaret for gator och végar i tétort. Forvaltningen
framfor ett antal behov av fortydliganden.

Utredningens forslag om att ge folkhalsomyndighetens bemyndigande
Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kénsliga grupper. Samtliga remissinstanser

ar positiva till forslaget. Stadsfastighetsforvaltningen tillstyrker under forutséttning att
kompletteringar genomfors innan forslaget gér igenom. Ur ett verksamhetsperspektiv ser
dldre, vard- och omsorgsforvaltningen positivt pd tydligare krav som begrénsar
hilsoriskerna men ser stora svarigheter i genomférandet.

Utredningens forslag om ny lag om medfinansieringsmodell
De remissinstanser som yttrat sig ér positiva till att det nu foreslés ett verktyg for att

battre kunna fordela kostnader for klimatanpassningsatgéarder. Samtliga framhaller dock
att det &r mycket svart att overblicka konsekvenserna av forslaget.
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Det ar komplext och givet den korta remisstiden har det varit svart att fullt ut férsta hur
den nya lagen kommer tillimpas.

Utredningens forslag for utpekande av statligt ansvar

Samtliga remissinstanser dr overviagande positiva till att staten ska ta ansvar for
langsiktigt kustskydd och tillstyrker den foreslagna processen.
Stadsbyggnadsforvaltningen ihop med 6vriga planerande forvaltningar understryker
behov av stédllningstagande i nartid och vikten av kommunernas delaktighet i processen
frén borjan.

Goteborgs hamn AB framhaller att hamnen som core-hamn inte bara &dr av nationellt utan
dven av internationellt intresse dér skydd mot framtida havsnivahdjning &r avgérande for
fortsatt funktion.

Utredningens bedomning av behovet av nationella riktlinjer

Remissinstanserna vilkomnar utredningens bedomning att nationella riktlinjer behdver
tas fram. Behovet har ldnge pépekats och det lyfts att utredningens forslag i manga dela &r
beroende av tydligare riktlinjer och stillningstagande for att kunna genomforas.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret vilkomnar betéinkandet och ser positivt pa ambitionen att skapa en
mer samordnad och kraftfull lagstiftningsmassig grund for Sveriges
klimatanpassningsarbete. Utredningen har pa kort tid levererat flera forslag som vél
svarar mot de behov Goteborg Stad lyfte i sin skrivelse 2023-05-17, bland annat om
statligt ansvar, medfinansiering och hinder i befintlig lagstiftning. Utredningen ar séledes
ett viktigt steg framat och stadsledningskontoret tillstyrker flertalet forslag, men lamnar
en rad synpunkter for att lagforslagen ska bli 4n mer relevanta och fa stérre genomslag i
kommunernas klimatanpassningsarbete. Flera av forslagen forstiarker varandra och kan
skapa en tydlig kedja fran planering till genomférande. Det dr dock viktigt att nya
regelverk inte skapar troghet eller leder till motstridiga atgérder.

Stadens forvaltningar och bolag har i sina yttranden pekat pa ett antal fragor kopplat till
forslagen som staden sjalv parallellt behdver jobba vidare med. Fragestéllningarna
kommer att tas vidare i den organisering som finns for stadens arbete med genomférande
av klimatanpassningsplanen.

Remissinstansernas yttranden visar pa en reell forflyttning framat i staden vad géller
bredd, kunskap och engagemang i frdgorna. Det &r samstdimmiga synpunkter som speglar
en gemensam syn pa problembild och behov dér svaren bidrar med kompletterande
perspektiv i linje med klimatanpassningsplanens inriktning. Flera av forslagen stiller krav
pa att kommunen har en férdjupad kunskap och underlag vilket framat kommer kriva
ytterligare kunskapshdjning, tid och resurser av stadens organisation. Ett arbete som till
stor del dr nodvéndigt oaktat om utredningens forslag gar igenom eller e;.

Stadsledningskontoret dvergripande synpunkter presenteras kortfattat nedan utifran de
konkreta forfattningsforslagen, forslag till ny lag om medfinansieringsmodell och
forslaget till utpekande av statligt ansvar. Dérefter kommenteras kortfattat utredningens
bedomningar avseende behovet av nationella riktlinjer, utokat kommunalt
samordningsansvar samt behovet av mellankommunal samordning. I stadens forslag till
yttrande framgéar en djupare analys av vad samtliga forslag innebér och vilka
fortydliganden som behdver komma till stand.
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Utredningen lyfter ett antal konkreta forslag for att fa till stand forandringar i befintlig
lagstiftning som berér kommunernas ansvar och arbete med klimatanpassning. De
berdrda forfattningsforslagen omfattar dndringar i plan- och bygglagen (2010:900), lagen
om allménna vattentjénster (2006:412), miljobalken (1998:808), ledningsréttslagen
(1973:1144), vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jérnvag.
Utover det foreslas att Folkhalsomyndigheten tar fram en foreskrift om hogsta
inomhustemperatur. Stadsledningskontoret ser att forslagen ér ett forsta viktigt steg men
att det kan fa konsekvenser ur olika perspektiv och for olika delar av organisationen.
Utredningen anger att forslagen kan antas oberoende av varandra, men kontoret bedomer
att det finns beroenden som bor fortydligas. I yttrandet redogérs for dilemman och forslag
pa fortydliganden som anses nddviandiga innan forslagen genomfors.

Angaende utredningens forslag om en ny lag fér medfinansiering. Ett verktyg for att
bittre fordela kostnader for klimatanpassningsétgérder mellan samhéllets aktorer utifrén
nytta dr efterfragat och vialkommet. Lagforslaget bedoms vara ett forsta steg i en
nddvéndig positionsforflyttning. Forslaget ar dock komplext och det har varit svart att pa
den korta remisstiden fullt ut 6verblicka konsekvenserna av den foreslagna
medfinansieringsmodellen. Lagen ér frivillig men stadsledningskontoret lyfter ett antal
frdgor som behdver fordjupas och kompletteras innan lagen genomfors, om den ska fé det
genomslag som ar tankt. Framat behovs ytterligare utredningar och kompletteringar i takt
med att lagen testas och utvérderas.

Stadsledningskontoret vilkomnar att utredningen adresserar fragan om ett forslag till
utpekande av statligt ansvar mot dversvimningar fran havet. Det dr dock av storsta vikt
att komma till ett stillningstagande i nartid dar staten klarldgger vad och var den avser att
ta ansvar for skydd av kusten och vad som inte kommer att skyddas. Kommunernas
oversiktsplaner behdver dven utgora en tydlig planeringsgrund for framtagande av och
ansvar for skyddsatgarder.

Klimatanpassning dr en komplex samhéllsutmaning som kréver samordning och
flernivastyrning. Stadsledningskontoret ser det som en brist att det finns delar som
utredningen valt att inte komma med konkreta forslag kring. Exempelvis behovet av
nationella riktlinjer, att utforma ett utdkat kommunalt samordningsansvar samt forslag
om bittre forutsittningar for mellankommunal samordning. For ett effektivt
klimatanpassningsarbete behovs tydliga och sammanhéngande ansvarsomraden pa
samtliga nivaer, statlig, regional, kommunal och enskild.

Stadsledningskontoret ser sammanfattningsvis att viktiga steg tas med denna utredning
men att det fortsatt krdvs ett nationellt kunskapslyft, behov av fortsatt statliga
stdllningstaganden och ytterligare lagstiftningsférandringar. Utredningens forslag
behover noga utvirderas och arbetet 16pande foljas upp i en nationell uppfoljningsprocess
for att mota de behovs som en succesiv och langsiktig klimatanpassning av Sverige
kréaver.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Vi har haft 1 uppdrag att analysera och vid behov féresld ny eller an-
passad lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsitgirder ska
kunna genomféras. Vi har dven haft 1 uppdrag att identifiera méjliga
finansieringsmodeller for att lingsiktigt fordela kostnaderna mellan
de aktorer som drar nytta av en klimatanpassningsitgird.

Vi limnar elva férslag till férindringar 1 befintlig lagstiftning som
skapar bittre férutsittningar f6r genomforandet av klimatanpass-
ningsdtgirder. Med det avser vi i forsta hand sidana dtgirder som tar
mark 1 ansprdk for att skydda byggnader eller annan egendom mot
skador fr&n naturhindelser. Det kan exempelvis handla om att an-
ligga vallar eller diken, men ocksd om att schakta bort instabil mark.

Vi foresldr ocksd att staten bor ta pa sig ansvaret for att etablera
skydd mot éversvimningar frin havet lings vissa kuststrickor och
limnar férslag pa en process f6r detta.

Vi limnar vidare férslag pd en ny lag som gor det mojligt f6r en
kommun att ta ut en del av kostnaderna f6r en klimatanpassnings-
dtgird som kommunen genomfér av fastighetsigare, vars fastigheter
skyddas av dtgirden.

Forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Vi limnar elva férslag till férandringar i befintliga férfattningar som

bygger vidare pd och utvidgar dagens lagstiftning. Férslagen kan ge-

nomféras oberoende av varandra. Lagindringarna féreslds trida i kraft
den 1 januari 2027 om inget annat anges.
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Sammanfattning SOU 2025:51

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgidrder kommunen avser att initiera

Genom en indring i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inférdes
ar 2018 ett krav pd att kommunerna i 6versiktsplanen ska redovisa
sin syn p3 risken f6r skador pd den byggda miljén orsakade av ett
antal klimatrelaterade naturhindelser: 6versvimning, ras, skred och
erosion.

Vi foreslér ett tilligg som innebir att det av 6versiktsplanen dven
ska framg3 vilka intentioner kommunen har fér att minska riskerna
genom att ta initiativ till nigon form av férebyggande fysiska dtgir-
der. Det kan handla om skyddsvallar eller {érdréjningsmagasin som
skydd mot éversvimningar eller spontning for att férebygga skred.
Genom denna redovisning blir det littare for fastighetsigare att dver-
blicka var kommunen anser att riskerna bér motas med fysiska skydds-
dtgirder — och var kommunen avser att inte vidta ndgra sidana 3t-
girder. I det sistnimnda fallet kan berérda fastighetsigare sjilva behova
vidta skyddsdtgirder f6r att minska risken fér dversvimningar m.m.

De risker som ska redovisas 1 6versiktsplanen ir delvis samma ris-
ker som kommunen ir skyldig att redovisa i andra dokument enligt
annan lagstiftning. For att markera virdet av att de antaganden som
gors om effekterna av ett férindrat klimat dr desamma 1 alla samman-
hang dir kommunen gor sidana bedémningar, féreslar vi att redovis-
ningen i dversiktsplanen ska ta hinsyn till de bedémningar av klimat-
relaterade risker som gjorts 1 andra dokument.

Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som medfér fér
stora risker

Alla kommunala planer som medger byggande, inda sedan 1800-talet,
fortsitter att gilla som detaljplaner tills de dndras eller upphivs. Efter-
som det ir férenat med arbete och dirmed med kostnader att indra
en detaljplan gors nistan inga planindringar bara f6r att hilla plan-
erna aktuella. Det finns dirfor detaljplaner dir riskerna f6r natur-
hindelser aldrig har provats eller dir riskerna 6kat sedan planen antogs.
Vid en provning utifrin dagens regelverk skulle viss detaljplanelagd
mark dir planen medger att byggnader fir uppforas, 1 dag inte anses
limplig att bebygga.
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SOU 2025:51 Sammanfattning

Vi menar att det av flera skil ir olimpligt att obebyggda fastigheter
dir det finns stora risker framstir som byggklara. Att obebyggda
fastigheter omsitts och pantsitts pd marknaden med ett virde som
om de fick bebyggas ir ett problem i sig. Nir en képare av en sidan
fastighet soker bygglov ska byggnadsnimnden som utgdngspunkt
bevilja ansékan, iven om riskerna ir stora. Alternativt kan nimnden
neka det sokta bygglovet — efter att forst ha dndrat detaljplanen —
med hinvisning till riskerna. I det fallet uppstar férgiveskostnader
for koparen, eftersom det dr férenat med kostnader att ta fram det
underlag som behdvs for att kunna anséka om bygglov. Inget av detta
ir 6nskvirt.

Vi foresldr att kommunerna ska vara skyldiga att upphiva eller
indra detaljplaner i den del det finns obebyggda tomter dir risken
for klimatrelaterade 6versvimningar, ras, skred eller erosion ir stor.

Vi foresldr att kommunerna ska {8 sex ar pd sig att identifiera och
eventuellt 8tgirda riskerna, innan kravet bérjar tillimpas.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kansliga grupper

Virmebéljor ir den naturhindelse som orsakar flest dédsfall och an-
talet virmebéljor kommer att 6ka pa grund av klimatférindringarna.
For den som tillbringar hela eller nistan hela tiden inomhus ir det
avgorande att inomhustemperaturen en varm sommardag kan héllas
ligre in utomhustemperaturen.

Det finns 1 dag allminna rid frin Folkhilsomyndigheten som anger
26 °C som hogsta temperatur inomhus som ett riktvirde sommartid.
De {6ljs upp genom kommunal tillsyn som kan leda till féreliggan-
den gentemot fastighetsigaren eller verksamhetsutévaren, beroende
pd vem som anses ha forutsittningar att se till att temperaturen hélls
nere.

Vi anser att hilsoriskerna forknippade med virmeboljor ir s8 all-
varliga att det bér inforas ett krav pd hogsta inomhustemperatur i
behovsbedémda boenden for dldre och funktionshindrade. Vi fére-
slar dirfor att Folkhilsomyndigheten ska 3 en ritt att utfirda fore-
skrifter, ndgot myndigheten i dag saknar. Vi limnar dock inget eget
forslag om vilken hégsta temperatur som ska anges 1 foreskrifterna.
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Sammanfattning SOU 2025:51

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrattslagen

Ledningsritt dr en ritt att ta annans mark 1 ansprik som en lednings-
dgare kan erhdlla genom en lantmiteriférrittning. Vid forrittningen
prévas nyttan av ledningen i férhéllande till de nackdelar det innebir
for dgaren till den fastighet dir ledningen ska forliggas, varvid dven er-
sittning for intrdnget beslutas. Ledningsritt kan ges till dgare av sddana
ledningar som finns uppriknade i ledningsrittslagen (1973:1144),
t.ex. el- och avloppsledningar. Férutom for sjilva ledningarna kan
ledningsritt ges for t.ex. transformatorstationer och reningsanligg-
ningar som har ett funktionellt samband med den egentliga ledningen.

For vatten- och avloppsanliggningar som ingér i en allmin va-
anliggning kan va-huvudmannen, dvs. den kommunala férvaltning
eller det bolag som skoter vatten och avlopp, {8 ledningsritt. Av-
loppsanliggningar innefattar ocksé de rér och diken som anvinds
for att leda bort dagvatten. For diken fir dock inte ledningsritt ges,
dven om de ingdr i en allmin va-anliggning.

I ett forandrat klimat med mer nederbérd kommer det att finnas
behov av att 6ka kapaciteten 1 dagvattennitet. Att hantera stora ming-
der dagvatten genom rérledningar och andra typer av tekniska anligg-
ningar ir dock kostsamt. For att underlitta férvaltningen av allminna
va-anliggningar och att géra valet mellan 6ppna och rérférlagda dag-
vattenldsningar oberoende av pd vilken grund marktilltride kan er-
héllas, foreslar vi att ledningsritt ska kunna ges dven f6r 6ppna delar
av det allminna dagvattennitet.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vag
och jarnvag

Den som vill {3 tilltride till mark f6r att bygga en allmin vig eller en
jirnvig far det genom att uppritta en vigplan enligt viglagen
(1971:948) respektive en jirnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig. I en sidan plan avgrinsas det omrdde inom vilket
arbeten for att skota vigen eller jirnvigen far bedrivas. En permanent
omdragning eller utvidgning kriver en ny plan.

Behéver den som har ansvar for vigen eller jirnvigen — vanligtvis
Trafikverket eller en kommun — under en begrinsad tid anvinda mark
utanfor det faststillda vig- eller jirnvigsomridet avtalar man i férsta
hand om tilltride med den som dger marken. Kommer man inte 6ver-
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ens kan linsstyrelsen bevilja tillfilligt marktilltride for vissa arbeten,
t.ex. for att bygga en tillfillig vig eller jirnvig om den ordinarie méste
repareras.

Vi foresldr att linsstyrelsen dven ska kunna ge tidsbegriansade till-
stdnd for att gora undersdkningar och undanréja risker for t.ex. ras
och éversvimningar. Linsstyrelsen ska dessutom kunna ge ett sddant
tidsbegrinsat tillstdnd om det behovs f6r att kunna dterstilla en vig
eller jirnvig som skadats s& svirt av t.ex. skred att dterstillningsarbet-
ena méste ske delvis utanfor det faststillda planomradet.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

En kommun kan enligt PBL i en detaljplan bestimma markreservat
for trafik- och viganliggningar, energianliggningar, anordningar for
elektroniska kommunikationsnit och ledningar som behévs for all-
minna indam3l. Det handlar huvudsakligen om sidana anliggningar
som behdver etableras for att detaljplanen ska kunna genomforas i
dvrigt, men som kommunen inte nédvindigtvis avser att genomféra
sjilv. Det kan dven handla om att marken kan anvindas som kvar-
tersmark, men dir markreservatet anvinds for att sikerstilla att
bygglov inte ges pd ett sitt som skulle omgjliggora anliggningen.
Reservatet ger 1 sig ingen ritt att ta mark i ansprdk, utan sddan ritt
méste skapas genom sirskilda beslut om t.ex. servitut eller lednings-
ritt nir det blir aktuellt att genomféra anliggningen.

Vi foresldr att samma typ av markreservat ska kunna inrittas for
anliggningar som inte behovs i nuvarande klimat, men som kan bli
aktuella i ett forindrat klimat. Det kan exempelvis handla om att kom-
munen beddémer att det 1 framtiden kommer att finnas behov av ett
oversvimningsskydd pa sidan mark som enligt planen ska utgéra
kvartersmark fér exempelvis bostider, men dir marken sdvil fore
som efter anliggandet av skyddet ska kunna anvindas som tomtmark.
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Mdjligheten att villkora bygglov med en anlaggning
for klimatanpassning utokas

En kommun kan enligt PBL 1 en detaljplan bestimma att byggnads-
nimnden inte fr ge bygglov férrin gemensamma nyttigheter i form
av t.ex. vigar, fjirrvirme eller vatten och avlopp finns pd plats. M&j-
ligheten att inféra denna typ av villkor ir ett sitt att sikerstilla att
de nodvindiga dtgirderna genomférs 1 de fall ndgon annan in kom-
munen ansvarar for genomférandet av planen, exempelvis nir pla-
nen genomfdrs av en exploatdr vars affirsidé ir att utveckla obebyggd
mark. Ett sddant villkor kan dven avse dtgirder f6r skydd och siker-
het, vilket innefattar klimatanpassningsdtgirder, men den nuvarande
bestimmelsen ir avgrinsad till sidana &tgirder som kan utféras pa
den egna tomten.

Vi foresldr en bestimmelse som kan anvindas i de fall dir det finns
ett behov av att villkora byggritten 1 férhallande till klimatanpass-
ningsitgirder som skyddar fler in enstaka byggnader. Det kan handla
om anliggningar i form av t.ex. en vall eller damm {6r att skydda
den tillkommande bebyggelsen mot éversvimningar.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsagare
vill genomféra en klimatanpassningsatgard

Byggnadsnimnden har enligt PBL en skyldighet att limna upplys-
ningar om planliggning, byggande och fastighetsbildning. Den fas-
tighetsigare som vill skydda sin egendom mot skador som kan f6lja
av 6versvimning, ras, skred eller erosion kommer att vilja veta vilka
kinda risker som finns i anslutning till den egna fastigheten och vilka
eventuella dtgirder kommunen avser att vidta f6r att begrinsa dem.

For att underlitta f6r sddana fastighetsigare foreslar vi en sir-
skild upplysningsskyldighet f6r byggnadsnimnden avseende sidana
naturhindelser. Forslaget utvidgar den nuvarande upplysningsskyl-
digheten till att omfatta fler uppgifter, men bara i férhéllande till den
som avser att genomféra en klimatanpassningsdtgird.

Vi limnar ocks3 ett liknande forslag om att va-huvudmannen ska
tillhandahdlla uppgifter om dagvattennitets kapacitet (se nedan).
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Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet

Den fastighetsigare som vill skydda sin egendom mot éversvimningar
kan pd sin mark vidta dtgirder for att leda bort eller f6rdroja vatten.
Oavsett hur det gors och vilka tillstdnd som kan bli aktuella s§ kom-
mer omgivningen att pdverkas, positivt eller negativt.

For att de fastighetsigare som vill minska risken fér skador genom
forebyggande dtgirder ska fa bittre forutsittningar att bedéma vilka
effekter olika [6sningar ger, féreslar vi en dndring i lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen) som innebir att va-
huvudmannen ska vara skyldig att limna uppgifter om dagvatten-
systemets kapacitet 1 anslutning till den aktuella fastigheten. Fér-
slaget medfor att va-huvudmannens behov av att ha tillricklig kunskap
om den egna anliggningens kapacitet okar.

Som redan framgitt féresldr vi att byggnadsnimnden ska ha en lik-
nande skyldighet att limna visst underlag tll fastighetsigare (se ovan).

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

En allmin dagvattenanliggning ska enligt domstolspraxis sedan bérjan
av 1990-talet kunna ta emot och bortleda den mingd vatten som mot-
svarar ett tiodrsregn, dvs. de regnmingder som upptrider med den
drliga sannolikheten 1/10. Det ir en tolkning av en bestimmelse 1 vat-
tentjinstlagen som anger att den allminna dagvattenanliggningen ska
tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet.

Vi foreslar att det ska framgg direkt av vattentjinstlagen vad som
krivs av en allmin dagvattenanliggning i detta avseende. Det gor det
tydligare f6r andra aktérer, bide inom och utom kommunen, att be-
déma hur l3ngt va-huvudmannens lagreglerade ansvar fér att ta om-
hand dagvatten stricker sig. Det ger dven en bittre utgdngspunkt
for 6verenskommelser mellan kommunen, fastighetsigare och va-
huvudmannen om hur stérre mingder vatten ska hanteras.
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Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skl for upphavande
av och dispens fran strandskyddet

Bebyggelse och andra omriden i strandnira ligen l6per av naturliga
skal storst risk att drabbas av skador till f6ljd av éversvimningar frin
havet, sjoar eller vattendrag. Manga klimatanpassningsitgirder beho-
ver sdledes genomforas inom omriden som omfattas av strandskydd,
dir det krivs upphivande eller dispens for att bygga eller vidta vissa
andra tgirder. Bestimmelserna om strandskydd kan i vissa fall hindra
eller forsvira genomférandet av sddana dtgirder.

For upphivande och dispens krivs sirskilda skil och de skil som
kan godtas finns uppriknade 1 sex punkter i miljébalken. En tidig-
are utredning har foreslagit en sjunde punkt {6r att gora det littare
att £& dispens f6r klimatanpassningsdtgirder, men forslaget har inte
genomforts.

Vi upprepar den tidigare utredningens forslag med nigra mindre
justeringar.

Virt f6rslag innebir att ska vara méjligt att vid prévningen beakta
om ett omride som omfattas av strandskydd behovs f6r en anliggning,
anordning eller dtgird som ska férebygga eller minska en betydande
risk f6r en skada pd miljén, minniskors liv eller hilsa eller egendom
till f6ljd av effekterna av ett forindrat klimat (klimatanpassnings-
dtgird), forutsatt att behovet av dtgirden inte kan tillgodoses utan-
fér omridet.

Ett utokat statligt ansvar for skydd nar havet stiger

Stigande havsnivier ir en effekt av klimatf6érindringarna som skiljer
sig it frén andra naturhindelser som medfor 6kade risker. I Sverige
har landhéjningen hittills varit snabbare dn havnivihéjningen, men
det foérhéllandet dndras nu med borjan 1 sédra Sverige.

Staten bor ta ett ansvar

Havsnivierna kommer, dtminstone i sddra Sverige, att 6ka snabbare
in landhdjningen och di orsaka stora skador eftersom betydande
nationella intressen finns lokaliserade lings kusten. Att betydande
nationella intressen riskerar att skadas av havsnivdhdjningarna talar
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for att det inte enbart dr en kommunal friga att bedéma hur risken
for versvimningar lings kusten ska motas.

Till skillnad frin skydd mot éversvimningar orsakade av skyfall
eller stigande nivier i vattendrag ir havnivihojningarna irreversibla.
Ett beslut om att etablera skydd mot ¢versvimningar frn havet méste
dirfor fattas i medvetande om att det 1 forlingningen innebir ett dtag-
ande att for all framtid hélla havet ute.

En process i tva steg for att etablera statens ansvar

Stigande havsnivier kommer inte att orsaka stora skador pa kort sikt.
Det ir inda viktigt att staten 1 nirtid gor tydligt var det finns ett natio-
nellt intresse av att permanenta kustskydd kommer till stdnd, och
gor det till ett statligt ansvar att s sker. For nirvarande avsitter manga
kustkommuner i sédra Sverige betydande resurser 4t att planera for
och 1 nigra fall bygga egna kustskydd, med varierande ambitionsniva.
Samtidigt finns det en mer eller mindre uttalad f6rvintan om att staten
ska bidra till att finansiera kustskydd, ndgot som ibland sker redan 1
dag. Om staten inte snabbt gor tydligt vad som ir statens ansvar nir
det giller skyddet mot éversvimningar frin havet kommer det att upp-
std svéra beslutssituationer 1 den hindelse havet stiger snabbt och de
kommunala resurserna att utdka redan etablerade skydd inte ricker
till. Ett statligt stillningstagande i nirtid ger tydliga besked till kom-
munerna om var de kan férvinta sig statliga insatser, och 1 vilka fall
de sjilva behover vilja om de ska planera for ett ordnat tillbakadrag-
ande eller att pd egen hand etablera ett skydd mot havet.

Vi foresldr en beredningsprocess i tvd steg under fem 4r. Proces-
sen leder fram till ett beslut dir riksdagen tar stillning till lings vilka
kuststrickor staten avser att bygga kustskydd i den takt som krivs
for att méta stigande havsnivier. I ett forsta steg ska tva statliga myn-
digheter — Boverket och Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap — prioritera kuststrickor 1 sodra Sverige strikt efter vilka nationella
virden som hotas och 1 vad min ett kustskydd, i form av en fysisk
barriir, lingsiktigt ir ett effektivt sitt att skydda dessa intressen.

Resultatet av myndigheternas arbete ska ligga till grund for ett
andra steg dir en parlamentarisk kommitté, efter kontakt med berérda
kommuner och féretridare for de statliga intressena pd platsen ska
ligga konkreta férslag om var statliga kustskydd ska etableras. Kom-
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mittén ska ocksd foresld principer f6r kostnadsférdelning for utfor-
andet, som kan anpassas till lokala férhillanden och 6nskemadl, samt
den statliga organisation som ska ansvara fér genomférande och
forvaltning.

Kommitténs forslag ska utgdra grunden fér beslutet dir riksdagen
pekar ut vilka kuststrickor som ska skyddas och dir regeringen be-
myndigas att besluta om placering och utformning av kustskydden.
De omriden som genom sddana regeringsbeslut reserveras for ut-
byggnaden av kustskydd ska i sin helhet vara av riksintresse enligt
miljobalken och ska dirigenom skyddas mot annan verksamhet som
kan forsvara ett genomférande. Regeringen ska ocksa ge en eller flera
myndigheter 1 uppdrag att foretrida staten i alla frigor som rér kust-
skydden. Den eller de myndigheter som fir sddana uppdrag ska skaffa
den ridighet och de tillstdnd som krivs for att anligga kustskydd,
och tillsammans med aktuella kommuner planera for ett genomférande
som integrerar kustskydden i den befintliga miljon. Myndigheterna
kommer 1 férlingningen ocksd att vara byggherrar for kustskydden.

En anpassning av riksintressen till ett stigande hav

Lings kusten finns ett stort antal omrdden som bedémts vara av riks-
intresse av olika myndigheter med stéd av férordningen (1998:896)
om hushdllning med mark- och vattenomriden. Nir havet stiger kom-
mer dessa riksintressen att paverkas, antingen av de hogre vattenniva-
erna eller av de anliggningar som kommuner och fastighetsigare
vill bygga till skydd mot havet. Vi foresldr att de aktuella myndig-
heterna fir 1 uppdrag att dverviga om ett kustskydd ir forenligt med
de virden som konstituerar riksintresset. Dirigenom skapar staten
ytterligare klarhet f6r kommunernas planering.

En modell for fastighetsagares medfinansiering
av kommunala klimatanpassningsatgarder

Enligt vra utredningsdirektiv ska vi identifiera mojliga finansierings-
modeller f6r dtgirder som genomférs av och gynnar flera aktérer,
t.ex. fastighetsigare, férsikringsgivare, niringslivet, kommuner och
regioner, samt tar tillvara nationella intressen utan att det innebir
okade statliga dtaganden eller statlig finansiering. Vi har tolkat upp-
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draget som att det handlar om férfattningsreglerade modeller som
reglerar olika aktorers bidrag till finansiering av klimatanpassnings-
tgirder.

Vi beddmer att regler f6r bankers och forsikringsbolags agerande
inte bor regleras pa nationell nivd och att niringslivet (i bred mening)
boér ha frihet att ingd uppgorelser baserat pd sina egna affirsmissiga
overviganden. Vi har dirfor inriktat oss pd att identifiera finansier-
ingsmodeller som férdelar kostnader, nyttor och risker mellan kom-
muner och fastighetsigare. Enligt vr bedémning ir det emellertid
inte limpligt att utvidga ndgon av de férfattningsreglerade modeller
som fordelar kostnader mellan dessa parter som finns 1 dag till att
dven omfatta klimatanpassningsdtgirder.

Vi féreslar en modell f6r att fordela kostnader mellan en kommun
och de fastighetsigare som far en nytta av en kommunal klimatanpass-
ningsdtgird. Modellen har formen av en ny lag. Den nya lagen ger
kommuner som genomfér en klimatanpassningsitgird for att skydda
en angeligenhet av allmint intresse en mojlighet att ta ut en avgift
av de fastighetsigare som har en nytta av dtgirden. For att avgiften
ska kunna tas ut av en viss fastighetsigare ska det innan 3tgirden
vidtas finnas en betydande risk f6r skada pa fastigheten vid en natur-
hindelse och dtgirden ska leda till att denna betydande risk upphér.
Det geografiska omride dir detta villkor dr uppfyllt utgér klimat-
anpassningsdtgirdens medfinansieringsomride.

For att kommunen ska kunna ta ut en avgift miste den f6rst be-
sluta om medfinansieringsomrédet, vilka kostnader som ska fordelas
och hur kostnaderna ska férdelas mellan fastigheterna inom omr3-
det. De kostnader som far fordelas fir avse genomférande, drift och
underhdll frinriknat intikter frin andra in kommunens skattebetal-
are, t.ex. statsbidrag. Av dessa kostnader fr hogst hilften debiteras
fastighetsigarna inom medfinansieringsomrddet. Avgifterna ska for-
delas inom medfinansieringsomrddet enligt vad som ir skiligt med
hinsyn till den nytta som varje fastighet har av dtgirden.

Vid bedémningen av nyttan ska kommunen beakta de ytor som
ir bebyggda respektive obebyggda samt storleken pd den risk som
upphor. Med hjilp av dessa parametrar ska kommunen konstruera
en férdelningsnyckel som ska anvindas f6r att berikna avgiften for
varje fastighet inom medfinansieringsomridet. For att avgiften inte
ska bli orimligt hog 1 det enskilda fallet f&r avgiften for en fastighet
inte dverstiga tio procent av fastighetens marknadsvirde.
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Nir klimatanpassningsdtgirden dr genomford blir fastighetsigarna
betalningsskyldiga. Inom ett &r efter det att genomférandet avslutats
ska kommunen debitera avgiften f6r att betalningsskyldigheten fér
fastighetsigarna ska kvarsta.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna av vira férslag vad giller paverkan pd viljan att vidta
klimatanpassningsitgirder ir visentligt mindre 4n andra omvirlds-
faktorer. Vi foreslar att kostnaderna for de ndgot utdkade skyldig-
heterna fér kommunerna och f6r beredningen av férslaget om ett ut-
okat statligt ansvar f6r skyddet mot stigande havsnivier ska finansieras
ur befintliga anslag for klimatanpassning. Pdverkan pd miljon och
de ldngsiktiga kostnaderna for att bygga och underhilla kustskydd
antas bli desamma oavsett vdra forslag. De ekonomiska konsekvens-
erna for de fastighetsigare som kan debiteras avgifter med var modell
for medfinansiering av kommunala klimatanpassningsdtgirder kan
bli betydande, dven med de féreslagna begrinsningsreglerna.

Forslagens forhallande till egendomsskyddet

Vi har vid utformningen av véra forslag till lagindringar och i vira
bedémningar 1 6vrigt inte funnit anledning att fringd de bestimmel-
ser till skydd fér ritten till egendom som finns i dagens lagstiftning.
Vid utformningen av vir modell {6r fastighetsigares medfinansiering
av kommunala klimatanpassningsdtgirder har vi byggt in proportio-
nalitetsavvigningar som gor att vi bedomer att férslaget dr forenligt
med egendomsskyddet i grundlagen.

Ovriga utredningsfragor

Vira forslag utgor det samlade svaret pd hur vi tagit oss an, tolkat
och besvarat de deluppdrag som framgr av direktiven. I det f5ljande
sammanfattar vi hur vi har tagit oss an ndgra av de uppdrag som anges
1 direktiven.
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Identifiera hinder mot att kunna planera, genomfora och forvalta
effektiva klimatanpassningsdtgirder

Det ir framfér allt vigen fram till ett beslut om att genomféra en
klimatanpassningsitgird som ir komplicerad. Hur stora risker ir
acceptabla och vilka I6sningar dr kostnadseffektiva fér att reducera
dem till en acceptabel niva? Vilka &tgirder kriver tillstdnd och vilket
underlag behovs for att erhélla ett sddant tillstdnd? Att genomféran-
det av manga klimatanpassningsitgirder involverar ett stort antal
aktorer bidrar ocks3 till att det kan vara svért att 3 till stdnd ett
genomfoérande, sirskilt nir riskerna dr svirbedémda. Nir beslutet
om att utfora en fysisk anliggning vil dr fattat ir dock genomférandet
av en klimatanpassningsdtgird inte visentligen annorlunda in annat
anliggningsbyggande i en redan bebyggd miljo.

Regeringen anger 1 sin handlingsplan f6r klimatanpassning att man
avser att fortsitta arbetet med att analysera om nationella riktlinjer
for val av klimatscenarier och riskbedémning bér faststillas. Det ingdr
dirmed inte 1 virt uppdrag att limna nigra sidana f6rslag. Vi bedémer
dock att det skulle vara virdefullt att etablera ndgon form av nationella
riktlinjer f6r att hjilpa beslutsfattare att hantera de osikerheter som
finns och dirigenom gora det littare att komma fram till ett beslut.

Analysera om befintlig lagstifining i dag ger kommunen eller andra
berirda aktorer tillging till mark for klimatanpassningsdtgirder

De regler som redan finns fér att ta annans mark i ansprik kan till-
limpas dven pd klimatanpassningsitgirder. Vi svarar dirfér 1 grunden
”ja” pd frigan om befintlig lagstiftning ger kommunen eller andra
berérda aktorer tillging till mark for sddana dtgirder. Vira forslag
innebir mindre justeringar inom befintliga regelverk.
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Bedoma om det dr motiverat att ge kommunerna ett
samordningsansvar for klimatanpassningsdtgirder
som beror den byggda miljon

Vi konstaterar att det finns olika uppfattningar om vad skulle kunna

ingd i ett kommunalt samordningsansvar {or klimatanpassningsdtgir-
der. Ett sddant ansvar kan enligt vir bedémning vara motiverat 1 tre
olika situationer. Det giller om

— kommunen har en skyldighet att vidta dtgirder inom ett omride
dir manga andra vill gora frivilliga insatser,

— méinga enskilda initiativ leder till konflikter eller konkurrens om
gemensamma resurser, eller

— kommunen och regionen eller en statlig myndighet har éverlapp-
ande befogenheter.

Vad giller genomférande av klimatanpassningsitgirder som tar mark
1ansprik foreligger inget av dessa forhillanden i dag. Vi finner dir-
for att det saknas motiv for att inféra ett kommunalt samordnings-
ansvar, dven om det vore lagtekniskt mojligt.

Sarskilt beakta forutsittningarna for mellankommunal samverkan vid
planering och genomforande av klimatanpassningsdtgirder som beror
tvd eller flera kommuner

Kommunerna samverkar 1 dag pd manga olika sitt och lagstiftningen
indrades f6r inte sd linge sedan f6r att vidga mojligheterna ytterligare.
Med hinsyn till att kommunerna kan verka utanfor sitt eget geogra-
fiska omrade och att kommunerna i dag inte har ndgon skyldighet
att genomfora klimatanpassningsdtgirder anser vi att det inte saknas
mojligheter att skapa fungerande samverkansformer fér gemensamt
agerade.
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Vid behov limna forslag for att fastighetsigare ska kunna genomféra
och samarbeta om klimatanpassningsdtgirder med eller utan stéd fran
kommunen

Den tidigare Klimatanpassningsutredningen ifrigasatte i sitt be-
tinkande r 2017 om mojligheterna att tillimpa anliggningslagen
(1973:1149) ir tillrickligt omfattande f6r att fastighetsigare ska kunna
hantera gemensamma klimatanpassningsitgirder. Vi bedomer att de
mojligheter som finns ir stora. Vi gér en bedémning av hur méjlig-
heterna skulle kunna utvecklas ytterligare men limnar inget f6rslag
1 detta avseende.
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Yttrande over remiss fran Klimat- och
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Beslut
Enligt forvaltningens forslag:

Kretslopp och vattenndamnden antar bifogat yttrande som sitt eget och 6versiander
det till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Handling
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Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.
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Emilia Dahlstedt

Ordforande Justerande
Joran Fagerlund Claes Bjorling
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Arendenummer: SLK-2025-00723  kn.remissvar@regeringskansliet.se
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran Klimat-
och naringslivsdepartementet - Battre
forutsattningar for klimatanpassning (SOU
2025:51)

Overgripande sammanfattning
Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig dver géllande remiss fran Klimat- och
nadringslivsdepartementet — Battre forutsattningar for klimatanpassning SOU 2025:51.

Goteborgs Stad vialkomnar betdnkandet och ser positivt pd ambitionen att skapa en mer samordnad
och kraftfull lagstiftningsmaéssig grund for Sveriges klimatanpassningsarbete. Utredningen har
levererat ett antal forslag pa kort tid och svarar val upp mot de delar som Géteborgs Stad
efterfragade i sin skrivelse till Regeringskansliet och berérda departement 2023-05-17 om behovet
av att en statlig utredning. Delar som efterfrdgades var utpekande av statligt ansvar, mojlighet till
medfinansiering och hinder i befintlig lagstiftning och konkreta forslag till lagférandringar som
behover komma tillstand. Utredningen é&r saledes ett viktigt steg framéat och staden tillstyrker
flertalet forslag, men ldmnar ett antal synpunkter for att lagforslagen ska bli &n mer relevanta och fa
storre genomslag 1 kommunernas klimatanpassningsarbete.

Flera av forslagen dr 6msesidigt forstdrkande och kan skapa en tydlig kedja fran planering till
tekniskt genomforande, men det dr viktigt att utredningen i det fortsatta lagstiftningsarbetet
sdkerstiller att de olika regelverken inte skapar trogheter eller leder till dtgirder som riskerar att
motverka varandra. Det framgar av utredningen att lagforslagen kan antas oberoende av varandra.
Goteborgs Stads bedomning &dr dock att det finns beroenden mellan forslagen som behdver
fortydligas och uppméarksammas. Exempelvis foreslas oversiktsplanens tydligare roll som
végledande planeringsunderlag vara en viktig forutséttning for kommunernas paverkan frén lokal
niva i forslaget om statligt ansvar for kustskydd. Oversiktsplanens roll har dven kopplingar till
medfinansieringsforslaget for 6kad tydlighet och transparens. Beroenden till andra nationella
utredningar och arbeten som péagér bor dven uppmairksammas, till exempel har Boverkets
uppdatering av tillsynsvigledning avseende dversvamningsrisker tydlig koppling till fragan om
nationella riktlinjer.

En omfattande utredning med kort remisstid gor det svart att fullt ut 6verblicka och bedéma
konsekvenserna av forslagen. Det finns osdkerheter i manga delar, bland annat behdver begrepp
och definitioner genomgéende fortydligas for en rattssdker tillimpning.

Trots utredningens konstaterande att kommunernas samordningsansvar inte bor utdkas, kommer
flera av forslagen innebér betydande kompetens- och resursbehov pad kommunal niva.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(11)



Goteborgs Stad framhaller att staten behdver fortydliga kostnadernas storlek och vem som ska béra
dem vid ett genomforande av utredningens forslag.

Utredningen ger inga forslag pa fordndrad ansvarsfordelning utdver processen for ett mojligt
statligt ansvar for kustskydd. Staden har under lang tid papekat behovet av tydliga ansvarsomraden
och mandat pé& samtliga nivéer i Sverige, statlig, regional, kommunal och enskild niva. Fragan
handlar inte enbart om kommunernas samordningsansvar. Det som behdvs dr en samordning som
hinger ihop dd ménga av klimatanpassningsatgérderna &r strukturella och/eller systemfragor som
kréaver flernivéa-styrning med tydliga ansvar och mandat pa samtliga nivaer for att vara effektiv.

Klimatanpassning dr en komplex samhéllsutmaning. Goteborgs Stad ser dérfor behov av ett
nationellt kunskapslyft, fortsatt statliga stéllningstaganden och ytterligare lagstiftningsfordndringar.
Utredningens forslag behdver utvirderas och arbetet [0pande foljas upp i en nationell
uppfoljningsprocess for att mota de behov som en succesiv och langsiktig klimatanpassning av
Sverige kréaver.

Goteborgs Stads synpunkter presenteras nedan utifran de konkreta forfattningsforslagen, forslag till
ny lag om medfinansieringsmodell, forslag till utpekade av statligt ansvar. Dérefter kommenteras
bedomningarna av behovet av nationella riktlinjer, utdkat kommunalt samordningsansvar samt
behovet av mellankommunal samordning.

Goteborgs Stad har ihop med Malmo stad och Stockholm stad ett aktivt samarbete i
klimatanpassningsfragorna. Foljande stéllningstaganden har gemensamt slagits fast och
sammanfattar de viktigaste synpunkterna som framforts i utredningsarbetet. Goteborgs Stad anser
dessa vara relevanta medskick i stadens yttrande.

e Fullfd]j utredningens forslag att staten ska ta ansvar for 1dngsiktigt kustskydd sé att Sveriges
kuststader kan bevaras och fortsétta utvecklas, genom att initiera processen att identifiera och
slutligen skydda kuststrackor av nationellt intresse. Utpekade omraden bor utgora riksintresse
for kustskydd.

e Ta fram nationella riktlinjer for klimatrelaterade risker som statliga myndigheter utgar fran for
att nationella beslut ska vara réttssdkra, transparanta och utga fran ett likvardigt forhallningssétt
till klimatfoérédndringarna 6ver landet. Riktlinjerna behover spegla en nationell syn om att
befintliga investeringar utgdr en utgangspunkt och att Sveriges kuststiader ska kunna fortsétta
bidra till landets tillvéaxt. Ett agilt forhallningssatt med successiv anpassning ska genomsyra
riktlinjerna for att uppné god samhéllsekonomi i klimatanpassningen.

e Sveriges kommuners 6versiktsplaner ska utgora planeringsgrund for alla anpassningsatgérder,
dven statens skyddsatgarder, sa att atgiarderna blir genomforbara utifran en sammanvigd och
avvigd planering med bésta samhaéllsnytta.

e Virna det kommunala planmonopolet i syfte att stiarka Sveriges demokrati, forankring och
lokalkdnnedom hos medborgarna i forhallande till forslaget om att upphéva detaljplaner.

Kap 8. Klimatanpassning av befintlig lagstiftning

8.1 Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skl for dispens fran strandskyddet.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till de &ndringar som foreslas och lyfter behovet av samordning
med andra pagdende arbeten med lagstiftningen kring strandskydd. Klimatanpassning kommer
innebédra en rad malkonflikter. Mojligheten till dispens ska/bor anvéndas aterhéllsamt och med
respekt for strandskyddets grundlidggande syften nér &tgirder genomfors.

8.2 Tillfalligt marktilltrdde for att skydda eller aterstélla vig och jarnviag. Goteborgs Stad stiller sig
positiva till de &ndringar som foreslas bade i viglagen och lagen om byggande av jarnvég for att
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mojliggora tillfalliga arbeten. Ur ett vaghallarperspektiv ser Goteborgs Stad att tillfalligt
marktilltrade kraver klargérande i tatort/stadsmiljo och lagforslaget behover fortydligas och
kompletteras for att sikerstilla att lagstiftningen blir tillimpbar och rattsséker.

For lagforslaget om jarnvag behdvs tydligare rollférdelning mellan markdgare och baninnehavare.
Lagtext och forarbeten behover tydligt uttrycka att alla jarnvégsinnehavare, oavsett driftsform eller
agarstruktur, omfattas av majligheten till atgérder, stdd och samrad. Lansstyrelsens radgivande och
samordnande roll bor ocksa omfatta stod till icke-statliga jarnvagsinnehavare.

Staden foreslar vidare att det klargors i lagtext eller vigledning att d&ven innehavare utan dganderétt
till marken kan agera part i klimatanpassningsdrenden. Lénsstyrelsens roll att samordna och prova
tilltradesfragor behdver utokas.

Ett ytterligare medskick &r ett strukturellt glapp dér sparviag som eget trafikslag saknas i forslagen.
Lagforslagen bor genomgéaende ses dver sé att de &r tillimpliga dven for sparvagn, da den har en
kritisk funktion som samhallsviktig infrastruktur.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen. Goteborgs Stad har efterfragat
denna lagindring och vilkomnar ett forslag som mojliggdr mer &ndamalsenliga
klimatanpassningsatgérder dér kvartersmark kan tas i ansprék. Lagéndringen blir dock inte fullt ut
det verktyg som efterfragats da forslaget begrinsas till att enbart avse bortledande av dagvatten
som ingér i en allmén va-anldggning. Skyfallsanldggningar bestar ofta av modifierade gator, parker
och torg som inte ingar i va-systemet enligt dimensioneringskraven. Goteborgs Stad ser behov av
att forslaget omfattar skyfall da detta framforts till utredningen som ett tydligt hinder i befintlig
lagstiftning. Goteborgs Stad anser att det behdver motiveras varfor skyfall inte ingér.

Om ledningsritt for skyfall inte kan medges enligt detta lagforslag, forutsitter staden att
lagforslaget om markreservat for nyttjande av kvartersmark genomfors dé det ar en alternativ
mojlighet for att kunna genomfora dndamalsenliga skyfallsatgérder.

Utover denna lagstiftning ser staden det nddvéndigt att en utredning tillsdtts som omfattar forslag
om gemensamhetsanldggningar for markavvattning som bor kunna inréttas med stéd av
anldggningslagen. Detta for att ta vidare de forslag som lades i SOU 2014:35 for dndrade
vattenrittsliga regler som mdjliggor effektiva 6versvamningsétgirder.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget d& det ar
bra att vigledande domstolspraxis fors in i lagen om allménna vattentjénster (LAV) for 6kad
tydlighet, men forfattningsforslaget bor omformuleras pa s.44: I friga om bortledande av
dagvatten ska va-anldggningen anses tillgodose skéliga ansprak pa sdkerhet om den for den
anslutna bebyggelsen kan bortleda fldden motsvarande minst ett tiodrsregn”. Texten bor dndras till
att det framgér att en dagvattenforande spillvattenledning vid ett tiodrsregn inte fir ddimma hogre
an kéllargolvsnivan, samt att enbart dagvattenforande ledning far ddmma till markniva i enlighet
med praxis.

Det ar onskvirt att dven fortydliga i LAV nar kommunen &r skyldig att bygga bort
oversvamningsrisker inom befintliga planomréden dir allmén va-anldggning for dagvatten saknas.

8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet. Géteborgs Stad
tillstyrker forslaget men ser osékerhetsfaktorer utifran va-huvudmannens perspektiv, bland annat
kommer det innebéra dkat behov av kunskap om va-ldggningens kapacitet, utmaningar med
tillforlitligheten i data for teoretiska modeller, samt att det 4r tids- och resurskrédvande att ta fram
och halla informationen uppdaterad.
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Det dr ineffektivt om kommuner ldgger stora resurser pa att ta fram och kalibrera modeller enbart
for att uppné informationskravet. Kapacitetsuppgifter ér till viss del ett antagande och det bor
fortydligas vem som bar ansvaret vid skador som beror pa atgarder som utforts pa grund av ej
fullodiga uppgifter. Likasé bor beaktas att limnade uppgifter kommer att vara en nuldgeskapacitet,
nagot som kan péverkas av framtida dndringar av belastningen for va-anldggningen.

Mojlighet till bidrag bor dven utredas vidare d& forslaget kan innebéra en betydande
kostnadsokning for va-huvudmannen.

Ett ytterligare medskick &r att storre krav behdver stéllas pa fastighetsdgarnas skyldigheter likt
forslag 1 SOU 2023:72 — En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande.

8.6 Kommunen ska i &versiktsplanen (OP) redovisa vilka klimatanpassningsétgirder kommunen
avser att initiera. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. OP:s roll kommer att stéirkas som vigledande
planeringsunderlag for klimatanpassning vilket dr positivt, men staden ser behov av fortydliganden
for att forslaget ska vara genomforbart enligt foljande.

Definitionen av att ta initiativ till en fysisk atgird och att initiera behdver fortydligas da det
beskrivs pé olika sitt i utredningen. Initiativ far inte uppfattas som att kommunen tar pa sig ett
ansvar for genomforandet av foreslagna klimatanpassningsétgérder/initiativ.

Det behover framgé av forslaget om Linsstyrelsens eventuella synpunkter pa OP kommer f&
konsekvenser for val av planforfarande. Om sa ér fallet, kan fler planarbeten behdva bedrivas med
utokat planforfarande, ndgot som vanligtvis innebér langre tid innan antagande och hogre
kostnader.

Det behover vidare fortydligas vilken detaljeringsniva som ar lamplig niar kommuner ska peka ut
omraden dir fysiska atgérder behovs. Klimatriskerna har olika forutséttning att kunna redovisas i
OP, till exempel ir skyfallsatgirder oftast lokala och for detaljerade for att visas som enskilda
initiativ. Kommunen kommer heller inte ha kunskap om bebyggelsen i alla omraden eftersom all
bebyggelse inte dr bygglovs- eller anmélningspliktig. I Ett nytt regelverk for bygglov (prop.
2024/25:169) foreslas omfattande lattnader i lovplikten som ytterligare forsvarar kunskapsbilden.

Den foreslagna tidshorisonten pa 10-20 ar ar for kort med avseende pa osdkra scenarier for
exempelvis havsnivahdjning, och behdver ha en lingre utblick. Goteborgs Stads OP redovisar
atgérder pd 50 ars sikt for att kunna sédkerstélla en systemlosning och markansprak for ett
langsiktigt kustskydd.

Det framgér inte tydligt om de omrdden diar medfinansieringslagen kan nyttjas maste vara utpekade
i OP vilket behver klargoras. Det behover ocksa tydliggoras ifall det dr de omraden dér
detaljplaner behdver upphivas eller &ndras som ska redovisas i OP eller om det giller samtliga
riskutsatta omraden inom kommunen.

Vidare beh6ver kommunernas erfarenhet och kompetens tas tillvara i Boverkets vigledningsarbete
for att sékerstélla att stodet blir praktiskt tillampbart.

Med avseende pa storskaliga 6versvamningsskydd behover dagens lagstiftning for dammsékerhet
ses Over. Lagen ar inte andamaélsenlig for vallar som ska skydda mot 6versvamningar fran hav,
vattendrag och skyfall.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanldggningar ska kunna inforas i en detaljplan. Géteborgs
Stad tillstyrker forslaget men det behdver tydligare framga pa vilket sitt ritten till markreservat for
framtida klimatanpassningsanlaggningar ska sékerstillas.
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Lagforslaget behover fortydligas sa att det ar tydligt att ett officialservitut verkligen kan bildas.
Forslagsvis tas exempel fram pa vilka sétt réttighet/rddighet till marken kan ske inom ett
markreservat och hur regelverket i bade PBL och FBL harmoniseras. Det ér viktigt att det blir
tydliga regeltolkningar och handldggningsprocesser for bade planforfattare och lantmétare liksom
berdrda sakédgare. En hénvisning till relevanta erséttningsregler dr ocksa onskviért.

Det behover vidare fortydligas om denna typ av markreservat dr mojligt &ven pa andra fastigheter
an exploateringsfastigheter, det vill sdga att ange att en del av redan befintlig tomtmark ska utgora
markreservat, dér det krévs att yta pa befintliga fastigheter tas i ansprak.

Ett fortsatt utvecklingsbehov som framforts till utredningen ar béttre mdjligheter for kommuner att
fa rdtt till mark for “mycket-sillan-anvandande”, exempelvis i ndgon form av
gemensamhetsanlidggning dir kommunen &r deldgare i form av "kommun” i stillet for i form av
agare till en intilliggande gatufastighet.

8.8 Mojlighet att villkora bygglov med en anldggning for klimatanpassning utdkas. Géteborgs Stad
tillstyrker forslaget, utokningen for stabilitetshdjande atgirder ar sirskilt vilkommet. Den
foreslagna bestimmelsen kan med fordel samordnas med skydd mot andra risker, sd som
exempelvis buller och explosioner.

8.9 Kommunen ska éndra eller upphiva detaljplaner som medfor for stora risker. Goteborgs Stad
bedomer att syftet med forslaget att inte bygga i riskutsatta omréden &r bra, men att
tillvigagangssattet inte dr lampligt och avstyrker dérfor forslaget. Beddmningen é&r att det redan
finns mojligheter i dagens lagstiftning att uppna syftet forutsatt att géllande regelverk justeras
enligt forslag nedan.

Motiveringen till att forslaget avstyrks ér att utredning och atgérder kostar pengar, tar personella
resurser i ansprak och kan paverka pagaende och planerade planarbeten som kan fa sta tillbaka.
Forslagets genomforandetid pa under sex ar dr ocksé alltfor kort for att identifiera planerna och
genomfora planarbetena.

Som némns i utredningen finns redan idag majligheten att genom ansténd av bygglovsansokan
dndra eller upphéva en detaljplan (9:28 PBL). Nyttan av det i betdnkandet tvingande forslaget att
kommuner méste genomfora planarbete ar inte storre &n nyttan av att kommuner sjélva far
bestdmma vilka planarbeten som behdver goras och nér arbetet med dessa planer ska paborjas.

Goteborgs Stad ser dven att det for en storre kommun med ménga klimatrisker blir svért att se Gver
planer i takt med att kunskapen om klimatrisker férédndras och forbattras. Om man till exempel
dndrar eller upphéver alla detaljplaner med betydande risk utifran dagens kunskap kommer samma
process att behova goras om efter en viss tid da havet exempelvis stigit och den betydande risken
utgdrs av en annan hogre niva.

Nyttan med forslaget kan dven ifragaséttas da forslagen i Ett nytt regelverk for bygglov (prop.
2024/25:169) innebir stora littnader i bygglovskravet. Icke planlagda omraden kan forvéntas 6ka
om kommuner upphéver detaljplaner, vilket forflyttar mer av ansvaret for bebyggelsen till den
enskilde fastighetsdgaren.

Avvigningar som kommunen kommer att behova gora ar till exempel att dndra detaljplanen genom
att upphdva merparten av byggratterna, vilket kan vara oforenligt med detaljplanens syfte. I sddana
fall kan en helt ny detaljplan behova tas fram. Inte séllan behdvs en detaljplan for att reglera allmén
plats eller annat utdver bostader och det kan vara direkt olampligt att upphiva detaljplanen och lata
omradet vara planlost.
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Planmonopolet paverkas av forslaget. Det ar inte tydligt hur forslaget forhaller sig till
bestimmelserna i 11 kap. PBL som mojliggor att foreldgga en kommun att ta fram en detaljplan,
eller om det finns anledning att se 6ver bestimmelserna i det kapitlet. Detta géller speciellt
forslaget om ett nytt riksintresse 1 form av kustskydd.

Goteborg Stad anser att det ricker att det framgar av OP att det finns en betydande risk kopplat till
klimatet for att den enskilde ska kunna f4 del av information av betydelse innan kop av fastigheten.
Att lagga ett skarpt forslag som tvingar kommuner till planlédggning dr en alltfor stor inskrdnkning
av planmonopolet i forhallandet till den nytta som forslaget kan medfora for den enskilda som har
tankt att kopa en fastighet.

Av 12.2.2 i betdnkandet framgér att utredningen inte hunnit 6verblicka alla konsekvenser av
pagdende regelindringar. Géteborg Stad ser att ett utdkat krav pa bygglovsprovning i de i OP
redovisade riskomrédena skulle kunna bidra till att frigor om l&mplig markanvéndning
aktualiseras. Detta behover dock utredas vidare.

Stadens bedomning &r att det i stéllet &r tillrackligt med de mdjligheter som redan finns i PBL att pa
eget initiativ starta ett planarbete eller att i samband med ett bygglov besluta om anstédnd. Det finns
dock ett behov av att utoka tiden, i géllande ratt tva ar, som kommunen kan besluta om anstand av
bygglovet. For att anstdndsforfarandet ska gé att anviinda med de ofta komplexa forutséittningar
som ska hanteras inom ramen for en detaljplan behdver tiden {for anstdnd utdkas till &tminstone fem
ar. Goteborgs Stad forutsétter att det dven ar detta forfarande som utredningen oaktat avser ska
anvindas efter att Svergangsbestimmelsen upphér att gilla. Aven av detta skil bor tiden for
anstand i1 9:28 PBL forldngas.

Om lagstiftaren trots allt véljer att g vidare med forslaget behdver man bedéma och beakta
konsekvenserna av Ett nytt regelverk for bygglov som kommer att mgjliggéra omfattande
byggnationer utan att kommuner far vetskap om det. Forslagen maste ocksa anpassas till Boverkets
i rapport 2024:21 gillande 6versyn av regelverket for 4ndring av detaljplan och av olagliga
planbestimmelser. Detta géller sirskilt i vilka situationer som kommuner kan ta betalt for
planarbetet men ocksé vilka mdjligheter som finns att dndra anvidndningen i detaljplaner utan att
behova ta fram en helt ny detaljplan.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nér en fastighetsagare vill vidta atgarder. Goteborgs
Stad avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Utredningen ber6r inte hur den foreslagna
uppgiftsskyldigheten forhéller sig till rétten att ta del av allmén handling enligt
tryckfrihetsforordningen. Uppgiftsskyldigheten giller “skriftligt underlag” och det antas att ett
sadant underlag ofta kommer att uppfylla forutsittningarna for att vara allmin handling. Det &r
oklart hur den foreslagna begriansningen avseende vem som kan fa ut underlag forhaller sig till
efterforskningsforbudet vid begéran om allmén handling. Det &r inte heller tydligt hur 1angtgaende
uppgiftsskyldigheten &r, och for att bestimmelsen ska kunna tillimpas pa ett effektivt sétt behovs
en niarmare végledning kring vilket underlag som omfattas. Slutligen saknas en analys av den
foreslagna bestimmelsen i relation till eventuellt skadestdndsansvar vid felaktiga upplysningar eller
rad. Den typ av underlag som omfattas kommer i manga fall bygga pa prognoser och antaganden.
Som forslaget utformats kan det ocksa bli frdga om att vidarebefordra upplysningar som erhallits
frén annan (jamfor mal nr T 5170-16).

Om lagen genomfors bor forslaget kompletteras med foreskrifter eller riktlinjer for vad ett underlag
forvintas innehalla och hur omfattande det forvéntas vara, samt utifran vilken syn pé
klimatrelaterade risker som detta underlag ska utformas for att anses vara tillrackligt.
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8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kdnsliga grupper. Goteborgs Stad ser positivt
pa forslaget om tydligare krav pa inomhustemperaturer. Hélsoriskerna av virmebdljor kommer
vara betydande och verksamheterna behover stilla om langsiktigt for att hantera riskerna. Forslaget
beddms fa stora konsekvenser i genomforandet for de verksamhetsutdvare och fastighetsdgare som
berors och staden forutsitter att en noggrann konsekvensanalys tas fram, dir hélsorisker vigs mot
tekniska och ekonomiska aspekter, samt mot acceptabla miljokonsekvenser i form av 6kad
energianvindning.

I samband med konsekvensanalysen behdvs dven en nationell gemensam syn pa klimatrelaterade
risker och ett framtida temperaturscenario for Sverige bor faststéllas for att sdkerstilla likvardighet
vid inneklimatberdkningar. Foreskrifterna behdver dven utformas med hénsyn till att
byggnadstekniska ingrepp kan krivas och dérfor beakta byggnaders tekniska forutsittningar och
tillse att tillimpningen maojliggdr successiv anpassning vid planerade renovering eller ombyggnad.
Det ér viktigt att temperaturkravet inte bara anger ett maxvérde utan ocksa en varaktighet,
exempelvis hogsta medeltemperatur per dygn eller per vecka och i vilka boendeutrymmen det
géller samt definiera begreppet kinsliga grupper.

Innan kraven faststélls av Folkhdlsomyndigheten bor forslaget skickas pé remiss till berdrda parter.
Staten bor dven beakta behovet av investeringsstdd eller incitament till kommunala fastighetsdgare
for att underlétta genomforandet av nodvandiga atgérder i dldre bebyggelse sa att inte de boende
drabbas av hogre hyror. Detta bor utredas vidare.

Det bedoms vérdefullt for tillsynsarbetet att den centrala myndigheten kan besluta om tydliga krav
och for vem kraven géller, men klara riktlinjer och praktiska verktyg for tillsyn efterfragas. Staden
anser vidare att det bor ses dver om ytterligare kénsliga grupper sa som barn bor inkluderas i
forslaget.

Ett generellt medskick 4r att mer behdver goras for att hantera effekterna av hoga temperaturer,
mdjligheten att inkludera perspektivet i planprocessen édr utmanande och kommunerna behéver
verktyg fOr att pa ett strukturerat sétt sinka temperaturen i staderna.

Kap 10. Ny lag om medfinansieringsmodell

Verktyg for att béttre fordela kostnader for klimatanpassningsatgérder mellan samhéllets aktorer
utifran nytta ar efterfragat och vialkommet. Forslaget till ny lag om medfinansiering &r ett forsta
steg 1 en ndodvandig positionsforflyttning mot en tydligare och mer réttvis fordelning av kostnader
for klimatanpassning i1 Sverige, fran en forvéntan att det allménna/skattekollektivet ska bara storre
delen av klimatanpassningen till att kostnaderna fordelas med hénsyn till vem som bér ansvaret och
gynnas av atgérderna.

Goteborgs Stads bedomning dr att forslaget skapar incitament att genomfora fler
klimatanpassningsatgédrder som skyddar allméinna intressen nir kostnaderna kan fordelas pa fler
parter som drar nytta. Lagen kommer att ge kommuner mdjlighet att ta ut medfinansiering i
situationer dér en frivillig 6verenskommelse med berdrda fastighetsdgare inte &r mojlig, och
dédrmed i fler fall &n idag. Goteborgs Stads bedomning édr samtidigt att lagen initialt kommer
tillimpas restriktivt och ddrmed inte far sé stor genomslagskraft. Det bedoms resurskridvande att
driva igenom processer for medfinansiering, i storstadskontext ror det sig om ett stort antal
geografiska omréden dir fragan ér aktuell. Utan ett utdkat kommunalt samordningsansvar
tillkommer inga statliga medel for denna utékad samordning vilket begransar anvandningen.

Lagforslaget dr komplext och givet den korta remisstiden ar det svart att fullt ut dverblicka hur
anvéandbar lagen kommer att bli, vilka tilliampningssvérigheter som kan uppsta och vilka
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konsekvenserna blir for kommunen. Forslaget svarar mot en del av de behov som har patalats men
inte alla, och &r i den bemirkelsen ett trubbigt verktyg. Samtidigt 4r den foreslagna lagen dispositiv
vilket ger mdjlighet att analysera fordelar, nackdelar och forutsittningar i det enskilda fallet innan
kommunen viljer att tillimpa lagen. I takt med att lagen tillimpas och testas i praktiken kan
forutséttningarna 6ka att overblicka vilka behov som kvarstar och vilka ytterligare verktyg
kommuner behdver for att klara av att stdlla om och méta de utmaningar som ett fordndrat klimat
innebdr. Om lagforslaget inte antas ar alternativet att kommunerna stéar helt utan ett lagreglerat
verktyg for medfinansiering, i vart fall i nértid, varfor Goteborgs Stad tillstyrker forslaget trots
manga osékerheter. For att en réttssiker och forutsebar tillimpning av lagen ska vara mdjlig bor
forslaget fortydligas i flera avseenden innan det antas. I det efterfoljande beskrivs de storsta
osdkerheterna, forslag till konkreta justeringar och fortydliganden, samt medskick till forutsatt
utredningsbehov.

En av osékerheterna som staden ser &r risken att lagforslaget kan komma att paverka mojligheten
att triffa frivilliga 6verenskommelser och ha en styrande effekt pa sddana forhandlingar. Det finns
konkreta fall dir en verksamhetsutdvare rimligen bor sté for hela kostnaden och det finns risk att
lagen skapar forvantningar pa att kommunen alltid ska st minst 50 procent av kostnaden vilket kan
ge kommunen ett simre forhandlingslidge. Den risken &r svér att virdera. En annan osékerhet ar att
dven om lagen &r frivillig att tillimpa méste kommunen forhalla sig till likstillighetsprincipen
vilket pa sikt kommer att paverka hur fri kommunen &r i valet att tillimpa lagen eller inte.

Mojligheten att anvinda lagen knyts till att det finns betydande risk for skada som kommer att
upphora att vara betydande efter att klimatanpassningséatgiarden har genomforts. Den storsta
osidkerheter i forslaget &r att det dr otydligt hur begreppet betydande risk anvénds och det dr dirmed
otydligt nir forutsittningar for att ta ut medfinansiering foreligger och vilka troskelvdarden som
giller. Genomgéende for utredningen &r att anvidndningen av risk-begreppet behover vara
konsekvent och att risk behover ersittas med sannolikhet i de fall dar det dr detta som egentligen
avses. Risk bor endast anvinds i sammanhang dér bade sannolikhet och konsekvens avses, till
exempel bor da betydande risk for skada ersittas med enbart betydande risk om det endast dr
sannolikheten for att en hindelse intrédffar som menas. For att bedoma om det foreligger faktisk risk
behdver inte bara sannolikheten for att en hiandelse intréffar ligga till grund utan konsekvensernas
omfattning och lokala férhallanden behdver végas in i riskbilden, vilket kréver en platsspecifik
utredning.

Erfarenheter fran stadens skyfallsarbete visar ocksa att i befintlig miljé bér medfinansiering av
atgirder som skyddar mot en ldgre men beaktansvird risk, det vill sédga en hiandelse som kan
intraffa mer frekvent dn vad riktlinjerna for ny bebyggelse anger (Boverkets tillsynsviagledning
avseende Oversvdmningsrisker), vara mojlig for att 4stadkomma samhillsekonomiskt motiverade
atgérder i befintlig milj6. Utredningen hinvisar i nulédget till riktlinjer/tréskelvédrden for betydande
risk som begrédnsar nir lagen om medfinansiering kommer att vara anvéndbar utifran att vilja de
mest kostnadseffektiva atgirderna. Goteborgs Stads beddmning ér att riktlinjer endast bor vara
utgangspunkter och inte beslutstdd/troskelvirden i forslaget, och forslaget bor ge stod for att
riskbedomningen ska goras lokalt och konsekvensbaserat.

Vidare ar en osédkerhet att det &dr svért att forutse utfallet av skyddsregeln att avgiften for en enskild
fastighet inte far 6verstiga tio procent av marknadsvérdet. Lagen har konstruerats sa att om avgiften
for en fastighet inom medfinansieringsomradet Gverstiger tio procent maste hela berdkningen goras
om och avgiften for alla fastigheter inom medfinansieringsomradet paverkas. Det riskerar att bli
kraftigt begransande for vilken total medfinansiering som kan tas ut om ett
medfinansieringsomrade innefattar en fastighet med ett 1lagt marknadsvérde och flera fastigheter
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med ett avsevirt hogre marknadsvérde. Det ar vidare osdkert hur lagen &r tankt att fungera nir
kommunen &ger fastighet inom medfinansieringsomradet i bolag eller ndmnd, och ddrmed ocksa
hur den interna kostnadsfordelningen i kommunen paverkas.

Goteborgs Stad foreslar har ett antal justeringar och fortydliganden som bor beaktas innan lagen
genomforas. En hdjning av avgiftstaket till mer 4n 50 procent beddms fa ett avsevért dkat
genomslag i anvindningen av lagen. Forslaget att kommunen kan bli aterbetalningsskyldig inom
30 &r bedoms vara for lang tid och tiden bor kortas. Det saknas i forfattningskommentaren
vigledning kring hur bedémningen ska goras av om hela eller del av avgiften ska &terbetalas i
hindelse av aterbetalningsskyldighet. Det bor framga att kommunen inte blir aterbetalningsskyldig
om kommunen pé annat sitt tillser att fastighetséigaren skyddas mot samma risk.
Aterbetalningsskyldighet bor ocksa utgé eller utebli om férindrade forutsittningar uppstar till
exempel till foljd av dndrad klimatrisk. Vidare bor effekterna av den nuvarande lydelsen kring val
av diskonteringsrinta Overvigas ytterligare, sa att drift och underhéll inte marginaliseras vid
avgiftsberdkning. Det bor dven klargdras att lagen omfattar situationer dar en
klimatanpassningsatgérd bestar av flera etapper, delatgirder eller motsvarande. Forslaget bor ocksa
kompletteras med végledning kring hur en végrétt ska vérderas vid berékning av avgiften.

Givet dessa synpunkter och att forslaget justeras innan genomférande, 4r stadens bedomning att
lagen bor testas i praktiken for att kunna utvecklas till ett fungerande verktyg. Detta under
forutséttning att regeringen tillser att en noggrann uppfoljning och utvérdering sker pa nationell
niva och av utpekad myndighet(-er), vilket utredningen sjdlva pekar pa. En sddan utvérdering av
tillampningen behover tydligt kopplas till en dvergripande uppfoljningsprocess for det nationella
klimatanpassningsarbetet som haller pa att tas fram.

Goteborgs Stad anser att det nationella arbetet med dndamalsenlig lagstiftning ar ett ldngsiktigt
utvecklingsarbete. En rad fragor kring lagen behover fordjupas och utredas ytterligare samt
kompletteras med framét. Till exempel behover regelverket kring medfinansiering utvecklas och
konstrueras pa ett sddant sitt att de mest samhéllsekonomiska atgarderna genomfors. For att
modellen ska fungera behdver det dven finnas en tydlig standardiserad/nationell modell och
vigledning for att bedoma risker, konsekvenser och fordelning av nyttan mellan de inblandade
fastighetsiigarna i medfinansieringsomradet. Aven behovet av stod for reglering av finansiering
mellan olika fastighetsdgare behdver utvecklas. Utredningen hénvisar till att
gemensamhetsanldggning &r ett alternativ. I de fall det ror sig om en allmén vatten- eller
avloppsanldggning ar det dock inte tillimpligt med gemensamhetsanldggning varfor det skulle
behovas ett fortydligande om nér en klimatanpassningsatgérd/skyfallslosning dr att betrakta som en
vattenanldggning, och eventuellt ytterligare reglering. Utredningen innehdller ingen komparativ
analys av vilka mdjligheter till medfinansiering som finns i andra snarlika ldnder.

Kap 9. Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvamningar fran havet

Staden har under en lang tid drivit frdgan om att staten behdver ansvara for langsiktigt kustskydd
av omraden som &r av nationellt intresse. Goteborgs Stad valkomnar utredningens forslag om att
genomfora en process i tva steg for att etablera detta ansvar. Det dr dock av storsta vikt att komma
till ett stillningstagande i nértid déir staten klarldgger vad och var den avser att ta ansvar {for skydd
av kusten och vad som inte kommer att skyddas. Detta for att inte hindra och fordréja utvecklingen
av Sveriges kuststdder och omraden. Den foreslagna processen behdver darfor skyndsamt paborjas.
Ett starkare statligt ansvar kan leda till centraliserade prioriteringar som inte alltid svarar mot lokala
behov. Goteborgs Stad understryker dérfor vikten av fortsatt lokal delaktighet, tydliga
ansvarsfordelningar och en transparent process for hur statens insatser ska fordelas.
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Kommunernas 6versiktsplaner behdver beaktas som utgangspunkt for arbetet, och i de fall da
kommuner redan har tagit fram forslag pa systemutformning av kustskydd behdver dessa beaktas.

Det bor vara tydligt pé statlig nivd hur ett system for avvédgningar mellan olika riksintressen och
nationella intressen ska ske, da landets kuster bestér av flera olika riksintressen som samtidigt
berors av klimatanpassningsforslag. Den fortsatta processen behdver sammanfattningsvis
tydliggoras utifran foljande aspekter:

e att staten visar pa vad de anser &r av nationellt intresse eller inte, och kommunerna bor vara
direkt involverade i detta steg,

e hur kommunernas roll och deltagande i den fortsatta processen ska se ut,

e hur provningen av statliga kustskydd ska goras, en samradsprocess behdvs och kommunerna
bor vara med i provningen,

e om det nationella intresset ska vara ett riksintresse som mojliggdr att staten kan anvanda
planforeldggande enligt 11 kap. PBL s& méste det framga och vilken paverkan detta i sé fall far
pa planmonopolet.

Kap 6. Bedomning om behovet av nationella riktlinjer

Staden har under ldng tid framhallit att nationella riktlinjer och stillningstaganden saknas och i
manga delar dr sadana riktlinjer en forutsittning fér genomforande av utredningens forslag. 1
betéinkandet saknas detta. Utredningen framhéller sjélva att det skulle vara vérdefullt att etablera
nagon form av nationella riktlinjer for att hjilpa beslutsfattare att prioritera men frdgan har
avgransats bort i utredningsarbetet. Regeringen slér fast i sin handlingsplan for klimatanpassning
att de avser att fortsdtta arbetet med att analysera om nationella riktlinjer for val av klimatscenarier
och riskbedomning bor faststéllas. Goteborgs Stad bedomer att det dr angelédget att ett tydligt
uppdrag och direktiv ges till relevant(a) myndighet/-er och dar kommunerna blir aktivt involverade
i uppdraget. Malet dr en gemensam nationell syn pé klimatrelaterade risker sé att
stdllningstaganden och beslut blir transparanta, rattssdkra och samhéllsekonomiskt rimliga.
Nationella riktlinjer behdver vara vigledande och ta hénsyn till att olika klimatrelaterade risker kan
behova hanteras pa olika sétt och att risken dr en sammanvéagning av sannolikhet och konsekvens. |
dag likstills ofta risk med sannolikhet vilket riskerar att skapa dyra anpassningar som inte ar
dndamalsenliga eller samhillsekonomiskt forsvarbara. Aven lokala forutsittningar och syftet med
en skyddsatgéard maste beaktas, till exempel om det ar skydd av ett storre geografiskt omraden,
samhéllsviktiga funktioner eller enskilda objekt och detaljplaner. Om inte denna viktiga pusselbit
kommer pé plats finns det stor risk att lagforslagen i utredningen inte kommer att f4 avsedd effekt.

Kap 7. Bedomning avseende kommunalt samordningsansvar och mellankommunal
samordning

Utredningen omfattar inga férslag om utdkat samordningsansvar. Goteborgs Stad anser att det &r
positivt att utredningen slér fast vilket ansvar kommunerna faktiskt har, vilket indirekt tydliggor att
huvudansvaret ligger hos fastighetsdgaren. Staden bedomer dock att férvantningarna pa kommunen
som samordningsansvarig kvarstéar. Utan tillhérande skyldigheter och resurser att tydligt samordna
klimatanpassningsatgérder riskerar kommunernas ansvar att skapa felaktiga forvantningar hos
exempelvis befintliga fastighetsdgare. Flera av utredningens forslag kraver ocksa att kommunen tar
en aktiv samordningsroll. Dagens forutsittningar beddms inte bidra till att klimatanpassningen i
Sverige far den genomforandekraft som dr nodvéandig. Fortsatt utredning kriavs dérfor av hur en
kommunal samordningsroll kan se ut utifran ansvar, skyldigheter, resurser och tydligt mandat att
driva klimatanpassningsarbetet framat.
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Goteborgs Stad delar inte betdnkandets slutsatser om mojligheter till samverkan pa
mellankommunal niva. Staden anser att betédnkandets slutsatser géllande mellankommunala
samarbeten ar bristfalligt underbyggda och att analyserna dr motsagelsefulla. Goteborgs Stad har
tillsammans med Goteborgsregionen (GR) genomfort en forstudie om hinder och méjligheter i
mellankommunal samverkan kopplat till klimatanpassning. Utifrén arbetet kan konstateras att det
finns mycket stora behov som inte tillgodoses av de regionala institutioner som verkar idag. Ingen
part har varken den bredd i fragan eller ingéing i arbetet som skulle ge ett konkret stod till det
mellankommunala klimatanpassningsarbetet. Aven behov av en bredare samverkan mellan olika
regionala parter efterfragas, sdsom lansstyrelse, region, kommunalférbund samt nationella
myndigheter med regionalt sektorsansvar, och mellan dessa regionala parter och kommunerna.
Goteborgs Stad anser att ansvarsfordelningen mellan kommunal, regional och nationell niva i
klimatanpassningsarbetet behdver tydliggoras for att na framdrift i de mellankommunala
utmaningarna. Vidare anser Goteborgs Stad att staten maste bista i arbetet med att ta fram modeller
for organisering, styrning och finansiering av samverkan i ett flernivéperspektiv.

Goteborgs kommunstyrelse
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